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Kontrollkiik Viru Vanglasse
Austatud vangla direktor, justiitsminister ja SA Ida-Viru Keskhaigla juhatuse esimees

Oiguskantsleri iiks iilesandeid on regulaarselt kontrollida kinnipidamiskohtade tegevust ja
kinnipidamistingimusi (diguskantsleri seaduse § 1 1g 7, § 27; piinamise ning muu julma, ebainimliku
voOi inimvadrikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni fakultatiivse protokolli
artikkel 3). Selleks korraldab diguskantsler kontrollkéike, mida tehakse asutusega kokkulepitud ajal,
aga ka ette teatamata.

Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid Viru Vanglat 14.-15.03.2024, andes sellest vanglale ette teada.
Téanan vanglat hea koostd0, sujuva asjaajamise ja asjatundlike selgituste eest, mida vanglateenistujad
ja toodtajad andsid nii kontrollkdigu ajal kui ka selle jarel.

Kontrollkéigul poorati rohkem tdahelepanu iiksikvangistuses viibivate inimeste, eakate kinnipeetavate
ja vahistatute, tugevdatud jirelevalve osakonnas viibivate kinnipeetavate ja noorte olukorrale, samuti
kokkusaamiste korraldusele. Oiguskantsleri ndunikud vestlesid kinnipeetavate ja vahistatutega,
suhtlesid vangla ametnike ja tooOtajatega, vaatlesid mitmeid vangla toiminguid ning tegid vangla
territooriumil ja ruumides ringkdigu. Valikuliselt tutvuti ka dokumentidega. Oiguskantsleri ndunikega
oli kontrollkéigul kaasas tervishoiuekspert. Viimati kontrollis diguskantsler Viru Vanglat 2021. aastal.

6. mértsil 2024 Riigikogus vastu vdetud vangistusseaduse (VangS) muudatustega lahendati mitmed
probleemid, millele diguskantsler on seni Justiitsministeeriumi ja vanglate tdhelepanu juhtinud.
Avardati vanglates interneti ja mobiiltelefoni kasutamise voimalusi ning muudeti {liksikvangistust
puudutavaid  sitteid. Vdga oluline ja  pohimdtteline muudatus tehti  vahistatute
kinnipidamistingimustes.

Vidrib kiitust, et Viru Vangla on teinud mirkimisvéérseid pingutusi kokkusaamiste korralduse
parandamiseks. Oote- ja kokkusaamisruumid on tehtud lastesobralikumaks ja mugavamaks. Muudetud
on kokkusaamistele tulevate laste ja ldhedaste ldbiotsimise korda. Ametnikud suhtlevad kinnipeetavaid
kiilastavate laste ja peredega sobralikult ning toetavad neid.
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Vangla on mdistnud, et liksikvangistusega voib inimesele kaasneda mitmeid kahjulikke mojusid ning
ptiiiab leida keeruliste olukordade lahendamiseks muid viise kui inimese isoleerimine ja kasinates
oludes hoidmine. Alternatiive otsitakse ka vahetu sunni rakendamisele.

Noorte suhtes kasutab vangla tihti diinaamilise julgeoleku elemente ning rakendab rohkem taastaval
Oigusel pohinevaid meetodeid. See on andnud héid tulemusi — rikkumisi ning fiiiisilisi konflikte on
viimasel ajal ette tulnud véga harva.

Vangla piiiiab avardada kinnipeetavate ja vahistatute dppimisvéimalusi ja lugemisvalikut. Vanglasse
muretsetud raadiotelefonid annavad voimaluse suhelda oma ldhedastega privaatselt. Seinamaalingud
osakondades on meelt modda nii ametnikele kui ka kinnipeetavatele, sest aitavad luua pingevabama
ohkkonna.

Surmade &drahoidmiseks on koikide iiksuste valvuriruumidesse hangitud AED elustamisseadmed
(automated external defibrillator) ning valvurid oskavad neid kasutada.

Kuigi ametnikke on vanglas endiselt puudu ja mitme to6taja sonul tuleb iiletundide tegemist tihti ette,
kiitsid nad, et tookeskkond on toetav ja kaasav.

Siiski on Viru Vanglas jétkuvalt puudusi, mis ei toeta inimeste iihiskonnaellu naasmist ja mis loovad
soodsa olukorra nende vdidrkohtlemiseks. Oiguskantsler kui vddrkohtlemise ennetusasutus peab neile
puudustele tdhelepanu juhtima.

Oiguskantsler on endiselt arvamusel, et kartseris ei tohiks inimest ka pdevasel ajal jitta ilma
voodita/voodivarustuseta ega piirata tema lugemisvdimalusi. Uksikvangistuses viibija peaks saama
viahemalt kaks tundi paevas tdhenduslikult suhelda. Tervishoiutdotaja peaks liksikvangistuses viibiva
inimese terviseseisundit hindama iga pdev. Psiiiihikahiiretega ja muul moel haavatavatele, ennast
vigastavatele voi suitsiidse kditumisega inimestele tuleb luua sobivad tingimused. Praegu paigutab
vangla sellises olukorras inimesed lukustatud kambritesse, millega kaasneb oht, et inimese vaimse
tervise probleemid pigem siivenevad.

Jalutusbokse tuleb muuta ja/voi luua jalutusvoimalused duealal, kus on inimesel voimalik mh suunata
pilk kaugusesse ja kogeda virskes dhus viibimise eeliseid (nt looduslikke elemente).

Pikaajalisele kokkusaamisele kehtestatud tasu kokkusaamisi ei soodusta, vaid teeb kokkusaamise
digusest hoopis privileegi, mida kehvemal jérjel pered endale lubada ei saa voi saavad seda teha harva.
Kui kinnipeetavad kohtuvad vanglas oma ldhedastega, v3iks neile anda vdoimaluse kanda kohtumise
ajal oma riideid. Tuleb piiiida jélgida, et kartserikaristuse tditmine ei langeks ajale, mil kinnipeetav
peaks saama kokku oma perega, sest kokkusaamise positiivne modju kinnipeetava
taasiihiskonnastumisele voib kaaluda tiles moningase viivituse kartserikaristuse tditmisel.

Vanglal tuleks arvestada eakate kinnipeetavate ja vahistatute vajadusi ning muuta nende
kinnipidamistingimused vanemaealistele sobivamaks. See vOib tihendada nii vangla fuiisilise
keskkonna kohandamist kui ka eakatele moeldud tegevuste korraldamist ja nende inimestega
suhtlemist. Tédhelepanu tuleb pdorata eakate digioskuste arendamisele.

Iga kolme kuu tagant tuleks hinnata, kas tugevdatud jéarelevalvega iiksusesse paigutatud inimesel on
vaja selles iiksuses olla voi tuleks ta mujale iile viia. Selle iiksuse kinnipeetavate taotlusi avavanglasse
paigutamise kohta tuleks lahendada sisuliselt.

Tuleks jéitkata pingutusi, et tugevdatud jérelevalvega iiksuses viibivad inimesed oleksid rohkem
hoivatud, neil peaks olema vdimalus liikuda ka viljaspool iiksust. Vanglal tuleks kaaluda, kuidas teha
hariduse omandamine ja eesti keele Oppimine tugevdatud jirelevalvega iliksuse kinnipeetavatele



paremini kéttesaadavaks. Kui koolis kdimine ja kontakttunnid ei ole turvariski tottu voimalikud, voiks
kaaluda lubada tundides osalemist videokonverentsi kaudu. Koigil tugevdatud jarelevalvega iiksuse
kinnipeetavatel voiks aeg-ajalt lubada jalutada duealal.

Justiitsministeeriumil tuleks hinnata, kas kauba kéttetoimetamise tasu, mida vangla kaupluse pidaja
igale tellimusele lisab, on proportsionaalne ega takista {ilemdira ostude tegemist. Vangla peaks koos
Justiitsministeeriumiga leidma vdimaluse, kuidas teha vangla kauplusest kauba ostmine
kinnipeetavatele ja vahistatutele taas kéttesaadavamaks.

Kui inimese suhtes kasutatakse vahetut sundi, tuleb see alati iiksikasjalikult dokumenteerida.
Kehavigastuste fikseerimisel peaks kasutama ka kehamudelit ning vigastustest peaks fotod tegema.
See on téhtis inimese vddrkohtlemise ennetamise ja tokestamise seisukohalt. Niisamuti on see oluline
riigile, sest voimaldab torjuda siitidistusi vddrkohtlemises.

Vanglal tuleks muuta kinnipeetavate ja vahistatute saatmisel ohjeldusmeetmete kasutamise ja
dokumenteerimise tava. Ohjeldusmeetmete kasutamine peab pdhinema konkreetse inimese kohta
tehtud riskihinnangul.

Kontrollkéigul osalenud tervishoiuekspert leidis, et arstiabi (sh vaimse tervise teenused) ei olnud
kontrollkdigu ajal Viru Vanglas piisavalt kéttesaadav, nagu see peaks olema. Téiustada tuleks esmase
terviskontrolli protseduuri. Tervishoiutootajatel tuleks ka vanglas hea seista arsti ja patsiendi
usaldussuhte eest ning jargida tervishoiuteenuseid osutades privaatsuse ja konfidentsiaalsuse
pohimadtteid.

1. Positiivsed arengud ja tavad
1.1. Vangistusseaduse muudatused

Oiguskantsler on korduvalt delnud, et vanglas viibivate inimeste digimaailmast isoleerimine suurendab
16het nende ja iihiskonna vahel (vt nt diguskantsleri arvamust nr 9-2/221478/2205452). See voib
omakorda ohtu seada vangla ja iihiskonna turvalisuse. Seetdttu on odiguskantsler olnud kindlal
arvamusel, et vanglas viibivate inimeste digitaalset mahajdamust tuleb vidhendada ja piiiida selle
tekkimist dra hoida. Vangistusseaduse info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutamise kohta kdivad
satted peaksid teenima tdnapédevaseid vangistuse eesmérke — voimaldama kinnipeetavatel omandada
tthiskonnas hakkamasaamiseks vajalikke teadmisi ja oskusi (sh toetaksid kinnipeetavate piitidlusi
alustada voi jdtkata pooleliolevat haridusteed vanglas) ning soodustama vanglas viibivate inimeste
suhtlemist nende ldhedastega.

Justiitsministeerium valmistas 2023. aastal ette kauaoodatud vangistusseaduse kaasajastamise ja
digilahenduste kasutusele vOtmise muudatused, mis voeti Riigikogus vastu 6. maértsil 2024.
Muudatuste tulemusena saavad vanglas viibivad inimesed tutvuda nditeks oma digitoimikuga; nad
saavad suhelda vanglaga elektrooniliselt; neile luuakse vOimalus kohtuda videosilla teel oma
lahedastega ja ka néiteks kaitsjaga. Avavanglas viibivatel kinnipeetavatel ja lithiajalisel véljasoidul
olevatel kinnipeetavatel lubatakse teatud tingimustel ja ulatuses kasutada vangla antud mobiiltelefone.
Internetti saavad inimesed senisest rohkem kasutada néiteks siis, kui nad opivad voi todtavad.

Vangistusseaduses muudatusi tehes arvestati ka mitmeid teisi Oiguskantsleri soovitusi. Naiteks
viahendati kartserikaristuse maksimaalset pikkust ning kaotati kokkusaamiste keeld sel ajal, kui
inimene kannab kartserikaristust ja viibib vastuvOtuosakonnas. Muudeti ka vahistatute
kinnipidamistingimusi. Varem eranditult kdigi vahi all viibivate inimeste iiksikvangistuse tingimustes
hoidmisest loobuti. See on suur ja viga oluline muudatus.
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1.2. Kokkusaamised ja libiotsimised

Vangla on teinud mérkimisviirseid pingutusi oote- ja kokkusaamisruumide lastesobralikumaks ja
mugavamaks muutmisel. Ruumide kujundamisel on pooratud suuremat tdhelepanu varvilahendustele;
porandale on paigaldatud kleebiseid ja vaipu, mis juhatavad lastele teed ja kutsuvad méngima; varutud
on diivaneid, kott-toole ja muud modblit; juurde on hangitud ménguasju ja lasteraamatuid; ooteruumi
on paigaldatud miiligiautomaat, kust saab osta vahepalasid ja jooke. Lisaks juba varem kasutuses olnud
kahele toale sisustas vangla veel kaks kokkusaamisruumi, kus 1dhedased saavad kohtuda liihiajaliselt
klaasiga eraldamata.

Vanglas viibivatele vanematele ning nende peredele on loodud vdimalus teha tihispilte. Koosolemise
jaadvustamine toetab kinnipeetavate iithiskonnaellu tagasipdordumist ning on oluline ka nende lastele.
Uhispiltide tegemise véimalust tuleks siiski rohkem tutvustada, sest paljud pered ei olnud
sellisest voimalusest kuulnud.

30. mail 2024 t5i URO Lapse Oiguste Komitee Eesti kohta esitatud aruandes eraldi vilja vanglas
viibivate laste digused ja vajadused. Komitee soovitas Eestil tagada vangistatud vanemate lastele
kiilastusdigus ning jatkata reformi laste ja nende vangis olevate vanemate suhtlemise holbustamiseks,
sealhulgas lastesobralike kokkusaamisruumide tagamiseks ja lastega tegelevate ametnike
koolitamiseks (p 27).

Kokkusaamiste korralduse ja keskkonna parandamisel saab vangla votta aluseks Euroopa
Noukogu ministrite komitee juhised CM/Rec(2018)5), aga ka iileeuroopalise vorgustiku
Children of Prisoners Europe hiljutise veebikiisitluse tulemused. Selles uuringus kiisiti Euroopas
elavatelt lastelt ja noortelt, kuidas nende arvates voiks muuta vangla ruumid lastesdbralikumaks ja
kiilalislahkemaks. Ka Viru Vangla ja Justiitsministeerium aitasid kaasa, et see kiisitlus jouaks Eesti
laste ja peredeni, kelle 14hedane on vanglas.

Kiisitluses osalenud lapsed pidasid néiteks oluliseks, et nad saaksid veeta oma vanemaga aega ka dues
voi spordisaalis méingides (vt ka CM/Rec(2018)5, art 20). Lapsel vdib olla raske nédha, kuidas tema
vangis olev vanem kokkusaamiselt lahkub, mistdttu soovisid nad, et kokkusaamise 16ppedes saaksid
nad toast lahkuda enne vanemat (vt ka CM/Rec(2018)5, art 24). Lapsed pidasid hirmutavaks
kokkusaamistoa trellitatud aknaid ning avaldasid soovi, et toa seintel oleks rohkem pilte (vt ka
CM/Rec(2018)5, art 20).

Kontrollkdigul jélgisid diguskantsleri ndunikud ka seda, kuidas vdtab vangla vastu pikaajalisele
kokkusaamisele tulevaid lapsi ja peresid. Kontrollkdigu ajal saabus kokkusaamistele kaheksa kiilalist,
kellest viis olid naised ja kolm véikelapsed.

Vairib kiitust, et peresid vastu vtnud teenistujad suhtlesid laste ja peredega pingevabalt, vahetult ja
empaatiliselt, andes kiilastajatele vajadusel selgitusi ka voorkeeles. See annab alust jéreldada, et vangla
on pidanud tdhtsaks, et laste ja peredega kokkupuutuvatel teenistujatel oleksid selliseks tooks vajalikud
isikuomadused ja oskused (vt ka CM/Rec(2018)5, art 46-47).

Kokkusaamistele eelnenud protseduurid toimusid rahulikus Ohkkonnas ja viivitusteta. Lapsi ei
sunnitud ldbiotsimisel lahti riietuma (vt ka CM/Rec(2018)5, art 23). Uhegi tdiskasvanud kiilalise
vastuvotmisel ei tekkinud vanglal kahtlust, et neil v3ib kaasas olla keelatud esemeid ja/vdi aineid, mille
tottu oleks tulnud kiilastajad ulatuslikult 1dbi otsida. Seega on vangla muutnud kokkusaajate
labiotsimiste tava ning viinud protseduurid vastavusse justiitsministri midrusega ,,Jdrelevalve
korraldus vanglas®. See miirus ndeb ette, et ldbiotsimisel tuleb austada inimese véérikust ning ldhtuda
meetme valikul proportsionaalsuse pdhimottest (§ 31 1g 3').
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Oiguskantslerile edastatud andmetel kiis ajavahemikul 15.09.2023-15.03.2024 Viru Vanglas
pikaajalistel ja eraldamata lithiajalistel kokkusaamistel 864 kiilalist, kellest 257 olid lapsed. Vangla
saadetud andmetel leiti sel perioodil kokkusaamisele eelnevate protseduuride kaigus kiilastajate asjade
hulgast tihel korral kdrvaklapid, iihel korral sigaretid ja vdlgumihkel ning kahel korral keelatud aineid.
Pérast kokkusaamist vahistatute ja kinnipeetavate juurest keelatud esemeid ega aineid sel perioodil ei
leitud.

Seega on pohjust jareldada, et vangla on saanud tohusalt avastada keelatud aineid ja esemeid ka ilma,
et eranditult kdiki kiilastajaid oleks selleks alasti 1dbi otsitud nagu see oli varem tavaks.

1.3. Uksikvangistus

Viru Vangla on oluliselt muutnud kartserikaristuse mairamise (VangS § 63 Ig 1 p 4) ning eraldatud
lukustatud kambri (VangS § 69 1g 2 p 4) ja vastuvotureziimi kohaldamise tava (VangS § 14 lg 4; vrd
oiguskantsleri 2021. aastal tehtud tdhelepanekutega).

Vastuvotuosakonnas ei hoita enam inimesi mitmeid kuid, nagu varem vois juhtuda. Analiitisitud
juhtudel litkusid inimesed vastuvGtuosakonnast tavaosakondadesse mdne pédeva voi paari nédala
moddudes. Noored kinnipeetavad paigutati parast saabumist kohe tavaosakonda.

Ka kartserikaristuste pikkust on vihendatud. Neil juhtudel, mida diguskantsleri ndunikud kontrollisid,
pidi inimene kartseris viibima alates monest paevast kuni paari nédalani. Eraldatud lukustatud kambrit
kohaldatakse niitid samuti lithiajaliselt. Vaadeldud juhtudel ei hoitud inimest eraldatud lukustatud
kambris rohkem kui iiks kuu, sageli piirduti nddala v4i paariga. Varem v4idi mond inimest hoida
eraldatud lukustatud kambris pool aastat voi isegi mitu aastat jarjest.

Ametnikud on Oelnud, et nende tavade muutmine ei ole toonud kaasa maérkimisvaarselt rohkem
rikkumisi, samuti pole see suurendanud ohtu vangla julgeolekule.

Vangla on piitidnud ka vahistatutele pakkuda kambrivilist tegevust. Analiitisitud juhtudel osalesid
pikka aega vahi all viibinud inimesed eesti keele kursusel ja tegid vanglas majandustdid.

See annab alust jireldada, et vangla on moonnud iiksikvangistuse tingimustega kaasneda vdivat
kahjulikku mdju ning on piitidnud otsida keeruliste olukordade lahendamiseks muid viise kui inimeste
isoleerimine ja kasinates oludes hoidmine.

1.4. Noored

Vangla on noorte kinnipidamistingimuste ja kohtlemise parandamisel arvestanud mitmeid
oiguskantseri varem antud soovitusi. Noorte osakondades on tehtud remonti, seintele on lisatud
maalinguid, varutud on paremas seisukorras ja noortepiarasemat mooblit (nt kott-toole). Koikidesse
kambritesse on plaanis tagasi panna kambrit ja tualettruumi eraldavad uksed. Noored saavad veeta iga
pdev poolteist tundi virskes Ohus. Vangla 10petas noorteiiksuses ligi kiimme aastat tavaks olnud
rutiinsed labiotsimised. Endine kord négi ette, et koik noored pidid iga pdev hommikuse ja Ohtuse
loenduse ajal tehtud lébiotsimiseks paljastama vihemalt iilakeha.

Vanglaametnikud piitiavad noortega tegeledes nendega head kontakti saavutada ning karistuste asemel
eelistatakse nende kditumist suunata motiveerivate meetmetega. Noored pidasid viga oluliseks, et neil
on vdimalik motivatsioonisiisteemi raames kédia jousaalis, kasutada tasuta pikaajalise kokkusaamise
ruumi ja teha kodukiilastusi. Noored tunnistasid, et saavad osaleda nende igapdevaelu puudutavate
otsuste tegemisel (nt avaldada arvamust motivatsioonisiisteemi raames pakutavate soodustuste kohta),
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https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para69lg2p4
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para14lg4
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kontrollk%C3%A4ik%20Viru%20Vanglasse_0.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kontrollk%C3%A4ik%20Viru%20Vanglasse_0.pdf
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ning hindasid kontakti liksuse ametnikega ja iildist sisekliimat heaks. Inspektor-kontaktisikud
suhtlevad ka noorte peredega ning annavad neile iga kuu telefonitsi teada, kuidas noorel vanglas l&heb.

Vangla rakendab noortega tegeledes aktiivselt diinaamilise julgeoleku elemente ning pdorab rohkem
tdhelepanu taastaval digusel pohinevatele meetoditele. See on andnud héid tulemusi: rikkumisi ning
fiitisilisi konflikte on viimasel ajal tulnud ette vdga harva.

Viru Vangla plaanib rakendada kuni 21-aastaste noorte erikohtlemise mudelit ka kuni 26-aastaste
noorte tiiskasvanute suhtes. Sellist lihenemist toetavad nii teadusuuringud', rahvusvahelised suunised
noorte digusrikkujate kohtlemise kohta® kui ka teiste riikide praktika®. Seejuures tuleb jilgida, et
kavandatavad muudatused ei tooks kaasa kuni 21-aastaste noorte turvatunde vihenemist ega seaks ohtu
nende heaolu. Just sellest murest radkisid noored diguskantsleri ndunikele.

Palun vanglal anda teada, kas ja kuidas on vangla kavandatud muudatusi ellu viinud ning
milliseid tulemusi on need muudatused andnud.

1.5. Muud muudatused

Vidrib kiitust, et Viru Vangla on votnud kasutusele raadiotelefonid, mida voib kasutada enda kambris,
teistest eemal. Varem asusid lauatelefonid ithisruumides voi koridorides, mistttu ei olnud inimestel
voimalik oma lihedastega privaatselt suhelda. Oiguskantsleri ndunikega vestelnud kinnipeetavad
pidasid seda muudatust viga oluliseks.

Vangla piitiab parandada osakondade elutingimusi ning on hakanud koridore ja tihisruume kaunistama
seinamaalingutega. Nii kinnipeetavate kui ka vanglateenistujate hinnangul aitavad sellised muudatused
luua pingevabamat ohkkonda.

Seoses vanglate raamatukogu timberkorraldusega 2020. aasta alguses on raamatute valik jdénud palju
védiksemaks. Selle iile kurtsid kinnipeetavad ja vahistatud 2021. aastal ja ka tdnavuse kontrollkdigu
ajal. Vanglaametnikud selgitasid ndunikele, et vanglas on kdimas raamatute inventuur ja
lugemisvdimalusi piiiitakse avardada. Nimelt on vanglal ldhitulevikus plaanis anda kinnipeetavatele ja
vahistatutele voimalus laenutada teavikuid Johvi Keskraamatukogust.

See on kiiduvéirt algatus. Erinevalt teistest tegevustest (nt sotsiaalprogrammid, huviringid), milles
koik soovijad osaleda ei saa ja mida mdne kinnipeetava puhul on hinnatud ka ebavajalikuks, vdimaldab
lugemine kdigil aega sisustada ja kirjanduse kaudu ennast ning timbritsevat motestada. Palun vanglal
anda teada, kuidas on vangla kavandatud plaani teostamine ldinud.

Vangla on aktiivselt otsinud vdoimalusi, et mitmekesistada vanglas pakutavat kutsedpet ja koolitusi.
Koostoos Ida-Virumaa Kutsehariduskeskuse ja Rakvere Ametikooliga pakutakse kinnipeetavatele
2024/2025. dppeaastaks nditeks ehitusviimistluse kursust; puidupingioperaatori kursust; tdstukijuhi
koolitust; veevirgilukksepa, keevitaja ja toostuslike metalltoodete vérvimise tasemedpet ning

! Vtnt C. Lebel, C. Beaulieu, Longitudinal Development of Human Brain Wiring Continues from Childhood into Adulthood. —
Journal of Neuroscience, 31 (30), 2011, 1k 10937-10947; D. Romera, V. F. Reynab , T. D. Satterthwaite, Beyond stereotypes of

adolescent risk taking: Placing the adolescent brain in developmental context. — Developmental Cognitive Neuroscience, 2017/27,
Ik 19-34.

2 Vt nt Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv (EL) 2016/800, mis kisitleb kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi
stitidistatavate laste menetluslikke tagatisi, p 50; Resolutions on Criminal Responsibility of Minors in National and International
Legal Order (section ), XVIIth International Congress of Penal Law, Beijing 12.-19. september 2004.

3 Vtnt FRA, Young adults in juvenile detention facilities, 2018; F. Diinkel, Youth Justice in Germany, Oxford Handbooks Online,
2016, 1k 29 ja 41; FRA, Criminal Detention in the EU — Conditions and Monitoring, Country Report Spain, 2018, p 6; FRA,
Criminal Detention in the EU — Conditions and Monitoring, Country Report Belgium, 2021, p 6(b); National Offender Management
Service for England and Wales, Better Outcomes for Young Adult Men Evidence Based Commissioning Principles, 2015.



https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kontrollk%C3%A4ik%20Viru%20Vanglasse_0.pdf
https://www.jneurosci.org/content/31/30/10937
https://doi.org/10.1016/j.dcn.2017.07.007
https://doi.org/10.1016/j.dcn.2017.07.007
https://www.sciencedirect.com/journal/developmental-cognitive-neuroscience
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0800
https://www.cairn.info/revue-internationale-de-droit-penal-2004-3-page-785.htm
https://www.cairn.info/revue-internationale-de-droit-penal-2004-3-page-785.htm
https://fra.europa.eu/et/content/young-adults-juvenile-detention-facilities
https://rsf.uni-greifswald.de/storages/uni-greifswald/fakultaet/rsf/lehrstuehle/ls-duenkel/Veroeffentlichungen/Duenkel_-_Youth_Justice_in_Germany_-_Oxford_Handbooks_Online.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/spain-criminal-detention-country-study_en.pdf.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/belgium-criminal-detention-2022-country-study_en.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/462169/Better_Outcomes_for_Young_Adult_Men__P1_1_.pdf
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digipddevuste ja programmeerimise aluste kursusi. Ope toimub gruppide tditumisel Haridus- ja
Teadusministeeriumi rahalisel toel.

Vanglas vahetu sunni kasutamine on vorreldes 2021. aastal kogutud andmetega mérkimisvaarselt
vahenenud (niiteks ajavahemikul 05.09.2023-15.03.2024 oli selliseid juhtumeid 21, aga ajavahemikul
01.01.-20.10.2021 oli neid 298). See rodmustav muutus annab pohjust jireldada, et vangla kasutab
to60s kinnipeetavatega varasemast enam diinaamilise julgeoleku elemente ning otsib vahetu sunni
rakendamisele alternatiive.

Kontrollkdigule kaasatud tervishoiuekspert kiitis, et vangla on kdikide tiksuste valvuriruumidesse
hankinud AED elustamisseadmed (automated external defibrillator). Neid aparaate kasutatakse siis,
kui inimene kaotab teadvuse ja tema siida seiskub. Vanglaametnike sdnul on neid instrueeritud, kuidas
AED aparaate kasutada.

Kontrollkdigul osalenud eksperdi sonul on téhtis, et ka vanglas olev patsient annaks tervishoiuteenuse
osutamiseks teavitatud ndusoleku. See tihendab, et patsient voib tervishoiuteenusest ka keelduda.
Kontrollkdigu ajal viibis meditsiiniosakonnas kinnipeetav, kes oli keeldunud talle néidustatud ravist.
Vangla oli kinnipeetavalt votnud korduvalt allkirju selle kohta, et ta loobub niidustatud teenusest. See
nditab, et vangla austab patsiendi autonoomiat.

Kuigi vanglaametnikke endiselt napib ja mitmed to6tajad peavad tihti tegema iiletunde, kiideti toetavat
ja kaasavat tookeskkonda. Ametnikud pidasid oluliseks, et iiksuse ja vangla juhtkond kiisib nende
arvamust varasemast rohkem ja nad tunnevad, et nende seisukohti ka arvestatakse.

2. Korduvad soovitused

Mitmetele probleemidele, mida Viru Vanglas vois tiheldada 2024. aastal tehtud kontrollkiigu
ajal, juhtis oiguskantsler tihelepanu ka 2021. aastal kontrollkdigu kokkuvottes. Vanglale ja
Justiitsministeeriumile on saadetud asjakohased soovitused. Soovituste aluseks olevaid
pohjendusi uuesti kordamata palun votta meetmeid jirgmiste puuduste korvaldamiseks.

2.1. Uksikvangistus ja haavatavad inimesed

Vangla ei ole siiani muutnud voodi ja/vdi voodivarustuse kasutamise tava kartseris ning lugemisvalik
on seal endiselt viga piiratud. Voodi ja/vdi voodivarustuse kasutamise keelamine pdevasel ajal ja
lugemisvdimaluste piiramine v3ib olla pohjendatud olukorras, kus inimene paigutatakse kartserisse
selle pérast, et ta on 1dhkunud oma voodit, voodivarustust voi teavikuid. See voib olla digustatud ka
siis, kui vanglal on alust arvata, et kinnipeetav rikub kartseris viibides vangla vara (nt kartseris
viibimise ajal 16hub voodit, voodivarustust voi teavikuid).

Vanglal tuleb iiksikvangistuses viibivatele inimestele pakkuda iga pdev vdimalust tdhenduslikult
suhelda ning tervishoiutdotajatel tuleb iga pdev jdlgida iiksikvangistuses inimeste terviseseisundit.
Kontrollkdigu ajal vangla neid ndudeid ei tditnud. Suur osa eraldatud lukustatud kambris ja videovalve
all viibijatest olid psiiiihikahdirega inimesed, kelle suitsiidirisk oli hinnatud kdrgeks. Kuigi osa neist
inimestest oli lukustatud kambrisse ja videovalve alla paigutatud meditsiiniosakonna otsusel, ei kdinud
meedikud nende inimeste terviseseisundit iga pdev hindamas.

Vangla ei ole loonud psiitihikahdiretega ega muul moel haavatavatele, ennast vigastavatele voi
suitsiidsetele inimestele sobivaid tingimusi. Sellises seisus inimesed eraldatakse jatkuvalt lukustatud
kambrisse, millega kaasneb oht, et inimese vaimse tervise probleemid pigem siivenevad.


https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kontrollk%C3%A4ik%20Viru%20Vanglasse_0.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kontrollk%C3%A4ik%20Viru%20Vanglasse_0.pdf

2.2. Jalutusboksid

Mitmed diguskantsleri ndunikega vestelnud kinnipeetavad ja vahistatud avaldasid arvamust, et vangla
jalutusboksid on tiihjad ja koledad betoonboksid, kus pole midagi teha ega néha. Seetottu kdivad nad
jalutamas vdga harva voi ei tee seda iildse.

Vangla peaks otsima voimalusi, kuidas muuta ka jalutusboksid kutsuvamaks ja visuaalselt koitvamaks
ja/voi luua jalutusvoimalused duealal, kus on inimesel voimalik mh suunata pilk kaugusesse ja kogeda
vérskes ohus viibimise eeliseid (nt looduslikke elemente, vt Piinamise ja Ebainimliku voi Alandava
Kohtlemise voi Karistamise Tokestamise Euroopa Komitee (CPT) 2023. aasta soovitust Itaaliale, p 87;
CPT 2021. aasta soovitust Hispaaniale, p 71).

2.3. Kokkusaamised

Kuigi kokkusaamiste korralduses on vangla teinud mérkimisvaarseid muudatusi, on seni lahendamata
pikaajaliste kokkusaamiste tasu kiisimus (vangla sisekorraeeskiri (VSKE) § 41")._ Muud iihiskonda
naasmist toetavad tegevused, nagu nditeks sotsiaalprogrammid, huviringid jms, on kinnipeetavale ja
vahistatule tasuta. Monel juhul riik hoopis toetab kinnipeetavat: nditeks maksab talle keeledppes
osalemise eest tasu (Vabariigi Valitsuse mééruse ..Kinnipeetavale dppimise eest tasu maksmise midrad
ning tasu arvutamise ja maksmise kord™ § 2). Sellised kulud on igati pdhjendatult jaetud riigi kanda.

Pikaajalisele kokkusaamisele kehtestatud tasu kokkusaamisi ei soodusta. Kokkusaamise eest voetav
tasu teeb kohtumise digusest privileegi, mida kehvemal jérjel pered endale lubada ei saa voi saavad
seda teha harva. Isedranis vOib sellise tasu kiisimine mdjutada lapse olukorda, kes ei saa selle tottu
regulaarselt ja vahetult suhelda oma vanglas viibiva vanemaga (vt lapse diguste konventsiooni art 9 p
3 ja perekonnaseaduse § 143 Ig 1).

Vangistusseaduse muudatustega (joustusid 1. aprillil 2024) anti kinnipeetavale vdimalus kanda
véljaspool vanglat enda riideid (VangS § 46 1g 1'). Eelndu seletuskirjas on 6eldud, et sellega soovitakse
austada kinnipeetavate véaérikust ning véltida nende héabimérgistamist.

Justiitsministeeriumi eelndus toodud pohjenduste ja eesmédrkidega oleks kooskdlas ka see, kui enda
riideid saaksid kanda kinnipeetavad, kes kohtuvad vanglas oma ldhedaste ja eelkdige lastega. Nii oleks
voimalik laste silmis leevendada vangla ranget karistusasutuse muljet. Tavariideid kandva vanemaga
kohtumine aitaks lapsel hoida alles ja monel juhul ka luua enda vanemast vdimalikult meeldivat
kujutluspilti. See annaks kinnipeetavale vdimaluse tunda ennast ka vanglas olles lapsevanemana
védrikalt, soodustaks seega kinnipeetava vanglavilist suhtlemist (VangS § 23) ja toetaks inimese
tthiskonnaellu naasmist (Vangs § 6).

Kokkusaamisteks tavariiete viljastamise korraldus ei erineks sellest, mida vanglad kasutaksid
olukorras, kus inimene liigub vanglast viélja. Vdimalusi, kuidas oma riiete kandmist korraldada, on
mitmeid: néiteks voib lubada kinnipeetaval hoida osa riideid kambris voi hankida osakonda turvaline
oma riiete hoidmise koht (nt hoiukapp). Eraldi kappe kasutatakse ka néiteks vanglariiete hoiustamiseks
sel ajal, kui kinnipeetav kannab kartseririietust vo1 tooriideid. Kinnipeetavad kasutavad nimelisi
sahtleid ja karpe praegu néiteks toiduainete hoidmiseks osakonna kiilmkapis ja koo ginurgas. Seega on
vanglad ka praegu leidnud viise kinnipeetavate asjade hoiustamiseks osakondades. Sarnast lahendust
vOiks kasutada ka kinnipeetava oma riiete hoiustamiseks (mida kinnipeetav saaks kanda VangS § 46
lg 1" sdtestatud juhtudel ja kokkusaamistel laste ning perega).

VangS § 24 16ike 4 ja § 25 16ike 3 muutmisega kaotati kokkusaamiste automaatne keeld kartseris
viibivatele kinnipeetavatele. Seejuures tuleb piilida jilgida, et ka praktikas ei langeks kartserikaristuse



https://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-ita-20220328-en-19
https://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-esp-20200914-en-25
https://www.riigiteataja.ee/akt/118062024004?leiaKehtiv#para41b1
https://www.riigiteataja.ee/akt/13352161#para2
https://www.riigiteataja.ee/akt/13352161#para2
https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
https://www.riigiteataja.ee/akt/111012023012?leiaKehtiv#para143
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para46lg1b1
https://www.riigiteataja.ee/akt/127012023025?leiaKehtiv#para23
https://www.riigiteataja.ee/akt/127012023025?leiaKehtiv#para6
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para46lg1b1
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para46lg1b1
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031#para24lg4
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031#para25lg3
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tditmine ajale, mil kinnipeetav peaks saama kokku oma perega. Sellist olukorda on kirjeldatud nditeks
12.01.2024 kaskkirjas nr 3-24/1-2/15. Késkkirjaga eraldati kinnipeetav lukustatud kambrisse (VangS
§ 69 1g 2 p 4), kus ta pidi viibima kuni 31.01.2024 (kaskkiri nr 3-24/1-2/31). Eraldamise pohjuseks oli
kinnipeetava dgestumine ja vdga negatiivne meelestatus. Seda tekitas kinnipeetavas aga teadmine, et
kartserikaristus pOdratakse tditmisele just sel pdeval, kui kinnipeetaval oli planeeritud pikaajaline
kokkusaamine perega. VangS § 65 16ike 1 jargi pooratakse iildjuhul distsiplinaarkaristus tditmisele
kohe. Uldjuhul tihendab enamasti/valdavalt ehk mitte alati. Seega oli vanglal vdimalik karistuse
tditmisega oodata. Pikaajalise kokkusaamise soodne mdju kinnipeetava iihiskonda naasmisele kaalub
iiles ihepédevase viivituse kartserikaristuse tditmisel.

2.4. Ravimite jagamine

Valvuriruumides hoitakse kéasimiiligiravimeid (nt valuvaigisteid), mida valvurid saavad anda
kinnipeetavatele ja vahistatutele vastavalt vajadusele. Kontrollkdigul tuvastasid oiguskantsleri
ndunikud, et nditeks V7-V8 ja R5-R6 valvuriruumis oli moni selline ravim aegunud. Vanglal tuleb
hoolsamalt jdlgida, et inimestele ei antaks aegunud ravimeid. Aegunud ravimid tuleb nduetekohaselt
hévitada.

Konfidentsiaalsuse pdhimotet tuleb vanglas jargida ka kinnipeetavatele ja vahistatutele ravimite
jagamisel. CPT tegi selle kohta Eestile etteheiteid juba 2014. aastal (p 82) ja viimati 2019. aastal (p
60). CPT soovitas, et vanglas viibivatele inimestele jagaksid koiki arsti mddratud ravimeid
tervishoiutdotajad.

3. Eakad

Kui tildjuhul peetakse vanemaealiseks 65-aastast inimest, siis vangla kontekstis on pohjust votta erilise
tihelepanu alla juba 55-aastased kinnipeetavad ja vahistatud.* Seejuures tuleb rdhutada, et eakad
kinnipeetavad ja vahistatud ei ole homogeenne grupp. Nende seas on erineva tausta ja huvide ning
fiiiisilise seisundi ja vaimse vdimekusega inimesi.’> Sellegipoolest vdib just eakate seas olla rohkem
neid, kellel on mitmel pohjusel keerulisem (vorreldes teiste kinnipeetavatega) vangistusega toime tulla.

Kontrollkdigu ajal oli Viru Vanglas ligi seitsekiimmend 55-aastast ja vanemat inimest. Neist vanim oli
75-aastane.

Viru Vanglas ei ole vanemaealistele kinnipeetavatele eraldi osakonda, nad paigutatakse
tavaosakondadesse. Uhest kiiljest tagatakse eakatele vangla eri vanuses inimestega koos elades
normaalse eluga voimalikult sarnane keskkond. Sellega vidhendatakse vanglas viibivate eakate
sotsiaalset torjutust. On leitud, et vanemaealistel kinnipeetavatel on ka monevdrra rahustav moju
noorematele. Teisest kiiljest voivad tavaosakonnas viibivate eakate vajadused jddda tagaplaanile.
Eakad kinnipeetavad voivad sagedamini sattuda kiusamise ohvriks. Kehvema tervise tottu ei pruugi
nad olla vdimelised niiteks due minema vdi spordisaalis kdima. Eakad kinnipeetavad ei pruugi
noorematega sammu pidada ning naeruvadristamise viltimiseks voivad nad loobuda iihistegevustest
(nt huviringides osalemast).®

4Vt nt UN Human Rights Council, Older persons deprived of liberty - Report of the Independent Expert on the enjoyment of all
human rights by older persons, Claudia Mahler, A/HRC/51/27, 09.08.2022, Ik 7; Euroopa Noukogu statistika aruanne — SPACE [
2022, kus on esitatud eraldi andmed vanglas viibivate 50-aastaste ja vanemate inimeste kohta.

> Vtnt K. Saks, Kognitiivne voimekus ja selle ealised muutused. — Sirp, 03.03.2017.

¢ Vt nt UN Human Rights Council, Older persons deprived of liberty - Report of the Independent Expert on the enjoyment of all
human rights by older persons, Claudia Mahler, A/HRC/51/27, 09.08.2022; Penal Reform International, APT, Older persons in
detention. A framework for preventive monitoring, 2021; ICRC, Agening and detention, 2018.



https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031#para69lg2p4
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031#para69lg2p4
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para65lg1
https://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-est-20120530-en-26
https://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-est-20170927-en-15
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F51%2F27&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F51%2F27&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://wp.unil.ch/space/files/2024/01/240111_SPACE-I_2022_FinalReport.pdf
https://wp.unil.ch/space/files/2024/01/240111_SPACE-I_2022_FinalReport.pdf
https://www.sirp.ee/s1-artiklid/c21-teadus/kognitiivne-voimekus-ja-selle-ealised-muutused/
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F51%2F27&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F51%2F27&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2021/06/PRI_DMT-Older-persons_WEB.pdf
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2021/06/PRI_DMT-Older-persons_WEB.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiV-aqUtuGAAxXuGxAIHQEQB0sQFnoECBEQAQ&url=https%3A%2F%2Fshop.icrc.org%2Ficrc%2Fpdf%2Fview%2Fid%2F2757&usg=AOvVaw0hVxXIC8TB-0u9hapAsyz-&opi=89978449
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Oiguskantsleri ndunikega vestelnud eakad ei kurtnud, et nad tunnevad end nooremate poolt ohustatuna
vOi kiusatuna. Samas réékisid mitmed eakad, et neil on keeruline jagada kambrit nooremate meestega
ning nad sooviksid olla kambris iiksi — nende sonul vaikselt ja rahulikult. Eakad selgitasid, et nii on
voimalik teist segamata nditeks keerata televiisor v0i raadio valjemaks. Seda sooviksid nad teha
kuulmise languse tottu. Moni eakas tunnistas, et treppide tottu on tal keeruline dues kédia. Eakad
mainisid, et sooviksid end rohkem liigutada, ent Gues voi spordisaalis toimuvates pallimidngudes (nt
jalgpall, korvpall jmt) osalemine ei ole neile joukohane ja {ildjuhul jddvad nad pealtvaatajaks.

Eakad réékisid, et neil on iildjuhul Idbitud individuaalse tditmiskavaga ette ndhtud programmid.
Oiguskantsleriga vestelnud eakad ei osalenud parasjagu huviringides. Paljud neist on vanuse tdttu
tookohustusest vabastatud, kuigi sooviksid tootada. Mitu eakat kinnitas, et nad kohtuvad enda
inspektor-kontaktisikuga viaga harva ja neile on jidnud mulje, et nende vastu ei tunta huvi, sest nad on
vanad ja vaiksed.

Suurima murena mainiti vanglas tahvelarvutite kasutuselevottu. Paljud mérkisid, et nad ei oska seda
kasutada. Mone eaka sdnul on tema inspektor-kontaktisik neid vahel sellega aidanud, kuid tiksikud
juhendamised ei aita teadmisi kinnistada. Moni eakas sooviks kasutada kinnipeetavatele kohandatud
statsionaarset arvutit, sest sealt nieb teksti paremini lugeda, ent valvurid véidetavalt ei luba seda.
Valvurid selgitasid omakorda, et ilmselt on tegemist arusaamatusega, sest tavaarvutit on jatkuvalt
voimalik kasutada. Nad on siiski piitidnud suunata inimesi rohkem tahvelarvutit kasutama.

URO kinnipeetavate kohtlemise standard-miinimumreeglite (Mandela reeglite) artiklis 2 on deldud, et
koige haavatavamaid kinnipeetavate rithmi tuleb kaitsta ja nende individuaalseid vajadusi arvestada.
Vanusest ja terviseseisundist 1dhtudes tuleb haavatavaks ja erilist lahenemist vajavaks rithmaks pidada
ka vanglas viibivaid vanemaealisi inimesi.

Selle riihma kinnipeetavate ja vahistatute kohtlemisele tuleks vanglal eraldi tdhelepanu podrata: luua
neile sobiv fiilisiline keskkond, votta arvesse eakate meditsiinilisi vajadusi; tagada neile voimalus luua
turvalisi suhteid ning siilitada kehaline aktiivsus ja vaimne vdimekus. See vOib tdhendada niiteks
vOimalust oma vanuseriihmaga treenida, sotsiaalprogrammides voi huviringides osaleda.

Fiiisiline aktiivsus on oluline, et eakas saaks igapdevaste tegevustega voimalikult kaua iseseisvalt
hakkama. Oma vanuseriihma inimestega eakohastes tegevustes osalemine tagab eelduslikult rahuliku
ohkkonna ning vdimaldab kogeda saavutusrddmu ja seltskonnatunnet. See mojub histi ka inimese
vaimsele tervisele. Nooremate kinnipeetavatega koos tegutsemine vOib aga pohjustada eakate
hibimérgistamist ja piinlikkustunnet, kui nad ei joua noortega sammu pidada.

Vanglal on piisavalt vabu kambreid, kus vanemaealised saaksid viibida iiksi ja magada alumisel naril.
Ka vdiks vangla kaaluda vdimalust lubada eakatel kasutada kambris seljatoega toole ning
litkkumisraskustega inimestel kasutada lifti (nt due minekuks). Arvestada tuleks ka muude ettevotlus-
ja infotehnoloogiaministri médruses nr 28 ,,Puudega inimeste erivajadustest tulenevad nduded
chitisele® sdtestatud nduetega juurdepéddsu tagamise kohta. Puuetega inimestele teiste inimestega
vordsetel alustel juurdepéisu tagamine sh fiiiisilisele keskkonnale on ka iiks peamisi URO puuetega
inimeste diguste konventsiooni pShimdtteid (art 3 punkt (f), art 9 Ig 1 punkt (a)). Oiguskantsler kisitles
puuetega  kinnipeetavate  kinnipidamistingimuste = teemat  pdhjalikult  2014. aastal
Justiitsministeeriumile saadetud soovituses.

Vanglal tuleks poorata tahelepanu eakate digioskuste arendamisele: néiteks pakkuda uute seadmete ja
programmide kasutamise koolitusi. Ametnikel tuleks arvestada oma igapdevatods sellega, et eakatega
suhtlemine voib nduda aega, kannatlikkust ja vajadusel korduvat selgitamist. Samuti on oluline, et
ametnikud oskaksid Oigeaegselt mirgata neurodegeneratiivsete haiguste (mis voivad pohjustada
erinevaid dementsuse vorme) voi vaimse tervise probleemide (nt depressiooni) tundemairke. Selleks
tuleks vanglaametnikke vajaduse korral koolitada.


https://www.riigiteataja.ee/akt/110082012014?leiaKehtiv
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/131052018055
https://www.riigiteataja.ee/akt/131052018055
https://www.riigiteataja.ee/akt/204042012006
https://www.riigiteataja.ee/akt/204042012006
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_soovitus_uue_tallinna_vangla_kinnipidamistingimused.pdf
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Vanglal tuleks arvestada eakate kinnipeetavate ja vahistatute vajadusi ning muuta nende
kinnipidamistingimused vanemaealistele sobivamaks. See voib tihendada nii vangla fiiiisilise
keskkonna kohandamist kui ka eakatele mdeldud tegevuste kavandamist ja nendega suhtlemist.
Téihelepanu tuleb poorata eakate digioskuste arendamisele.

4. Tugevdatud jirelevalvega iiksus

Kontrollkdigu ajal viibis tugevdatud jarelevalvega (TJV) tliksuses 35 kinnipeetavat. Nende inimeste
kinnipidamine nduab riskihinnangu kohaselt turvalisuse huvides eritingimusi. TJV iiksuses on kaks
kinnist sektsiooni, kus sekkumistegevused (nt sotsiaalprogrammid), hdive- ja vabaajategevus
toimuvad kohapeal. See tdhendab, et TJV kinnipeetavad ei liigu iildse voi liiguvad sektsioonidest vélja
viga harva (nt meditsiiniosakonda).

Suur osa iiksuse kinnipeetavatest on olnud selles iliksuses aastaid, mitmed lausa Viru Vangla 2008.
aasta avamisest alates. Oiguskantsleri ndunikega vestelnud inimesed leidsid, et TJV iiksuse
kinnipidamistingimused on viga piiravad ja pdevad mooduvad justkui teises maailmas.

On hea, et liksuses todtavad ametnikud piitiavad pakkuda kinnipeetavatele rohkem motestatud suhtlust
ning paljud kiisimused lahenevad ametnikega vesteldes. Ka piiiiab vangla avardada kinnipeetavate
litkumisvdimalusi védljaspool iiksust ning pakkuda neile inimestele rohkem tegevust iiksuses.

Nii on niiteks TJV iiksuse kinnipeetavad saanud teatud tingimustel kiia spordiviljakul. Uks
kinnipeetav kirjeldas, et tal oli esialgu keeruline avaral duealal olla. Enne seda ei saanud ta aastaid
Ouealale ja seega ka pilku kaugusesse suunata. Seetdttu kipus uues keskkonnas algul pea ringi kdima
ja tasakaal kaduma. Veel on kinnipeetavad saanud monel korral osaleda viljaspool iiksust
jumalateenistusel ja vdtta osa vanglaiilesest viktoriinist. Uksusesse on lisatud uusi tegevusi: niiteks
saavad kinnipeetavad tegeleda aianduse, keraamika, jooga ja remonditoddega. TJV iiksuse
kinnipeetavatele tegi muret, et neil on piiratud vdimalused riigikeele- ja tildharidusdppes osalemiseks.

Vanglal tuleks jatkata pingutusi, et TJV iiksuse kinnipeetavatel oleks rohkem hdive ja vabaajaja
tegevusi, samuti voimalusi liikuda viljaspool iiksust. Vanglal tuleks libi méelda, kuidas teha
hariduse omandamine ja riigikeele Oppimine TJV iiksuse Kkinnipeetavatele paremini
kittesaadavaks. Kui koolis kiiimine ja kontakttunnid ei ole turvariski tottu voimalikud, voiks
kaaluda voimalust osaleda tundides videokonverentsi kaudu. Koigile TJV kinnipeetavatele voiks
kasvoi aeg-ajalt anda voimaluse jalutada 6uealal, mis voimaldab inimesel vaadata kaugusesse ja
kogeda virskes ohus viibimise eeliseid (nt looduslikke elemente).

4.1. Riskide hindamine ja iimberpaigutamine (,,TAitmisplaani“ § 17 1g 2 p 3)

TJV iiksuses viibivate inimestega vesteldes jdi kdlama lootusetuse tunne: nad ei usu, et neil on vdimalik
niiteks vangla tavaosakonda vdi avavanglasse piiseda. Oiguskantsler on saanud ka mitu TJV iiksuse
kinnipeetava podrdumist, milles inimene vaidlustab justiitsministri méddruse ,, Tditmisplaan® § 17 16ike
2 punkti 3 kooskdla Eesti Vabariigi pdhiseadusega.

Kontrollkéigul kogutud andmed viitavad tdepoolest sellele, et TJV iiksuse kinnipeetavaid paigutatakse
timber ddrmiselt harva. Alates 2014. aastast kuni 2024. aastani on sellest iiksusest vélja litkunud vaid
kolm inimest (2014. aastal, 2015. aastal ja 2019. aastal). Seevastu sel aastal oli vangla paigutanud
tavaosakondadesse seitse inimest, sest leidis, et pole enam pohjust hoida neid tugevdatud jarelevalve
all. Niivord lithikese aja sees ja nii mitme kinnipeetava iimber paigutamine voib viidata sellele, et
vangla ldheneb TJV vajaduse hindamisele teistmoodi kui varem.


https://www.riigiteataja.ee/akt/12946359?leiaKehtiv#para17lg2p3
https://www.riigiteataja.ee/akt/12946359?leiaKehtiv#para17lg2p3
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CPT on Eestile soovitanud, et tugevdatud jirelevalve iiksusesse paigutamise vajadus vaadataks iga
tiksuses viibija suhtes iile iga kolme kuu tagant. Ka peaksid TJV iiksuse kinnipeetavad nii palju kui
voimalik teadma nende tugevdatud jérelevalve pohjustest. See annaks inimestele muu hulgas
voimaluse selliste meetmete suhtes tShusamaid vastuvéiteid esitada (vt CPT 2019. aasta soovitust
Eestile, p 82). Ka Euroopa Inimdiguste Kohus on pidanud EIOK artikli 3 rikkumise tuvastamisel
oluliseks, et inimese suhtes niivord range meetme kui seda on ohtlike kinnipeetavate suhtes erireziimi
kohaldamine pdhjendataks piisavalt ja asjakohaselt (vt nt EIK 05.10.2017 otsust asjas Piechowicz vs.
Poola, punktid 177-178).

Kuigi hiljutised TJV iiksusest limberpaigutamised voivad viidata muudatustele riskihinnangu
iilevaatamise tavas, lubavad kontrollkdigul kogutud dokumendid oletada, et vangla hindab TJV
vajadust siiski iildjuhul kord aastas (justiitsministri mééruse ,,Kinnipeetava individuaalse tiitmiskava
koostamise ja rakendamise juhend* § 4 g 3).

Vangla peaks hindama inimeste tugevdatud jirelevalve iiksuses viibimise vajadust iga kolme
kuu tagant.

Justiitsministri mééruse ,,Tditmisplaan® § 17 lg 2 punkt 3 vilistab vdimaluse, et avavanglasse
paigutatakse kinnipeetav, kes riskihinnangu jérgi vajab tugevdatud jarelevalvet.

Riigil on iisna vabad kéed otsustada, kuidas vanglakaristuse kandmist kujundada ning millisel juhul
vOib kinnipeetava kinnisest vanglast avavanglasse iimber paigutada. Riigikohus on kinnitanud, et

kinnipeetaval ei ole subjektiivset digust nduda enda limberpaigutamist avavanglasse (vt Riigikohtu
10.04.2019 lahend asjas nr 3-18-111, p 18).

Riigikohus on selgitanud, et kinnipeetava Oigus kanda karistust avavanglas ei tulene vahetult
pohiseadusest. Vangistus on kuriteo toimepanemise eest kohtu mdistetav karistus, mis piirab
vabaduspohidigust (pShiseaduse § 20). Vangistuse kui vabaduse piiramise alused ja kord peavad olema
satestatud seadusega ning kinnipeetaval on digus nduda, et tema vangistuse tdideviimisel l&htutaks
seadusest. Kuivord Riigikogu on nidinud ette voimaluse, et vangistus viiakse tdide avavanglas, ning
satestanud selleks vajalikud normid, on kinnipeetaval digus nduda, et seadust jdrgitakse ka
avavanglasse paigutamisel (vt Riigikohtu 06.11.2023 otsus nr 5-23-35, p 28).

Avavanglasse paigutamine saab toimuda iiksnes VangS § 20 loikes 1 sdtestatud aluste esinemisel.
VangS § 20 16ike 1 sonastus eeldab, et avavanglasse paigutatakse inimene sel juhul, kui vanglal on
piisavalt alust arvata, et inimene ei pane toime uusi Oigusrikkumisi. VangS § 20 16ige 3 volitab
justiitsministrit kinnitama kinnisest vanglast avavanglasse iimberpaigutamise korra.

Justiitsminister tddes oma 25.10.2013 kirjas (nr 10-2/13-8905) diguskantslerile, et VangS § 20 15ikes
3 sisalduvas volitusnormis tuleb iiheselt moistetavalt kehtestada volituse eesmérk, sisu ja ulatus.
Uhtlasi teatas ta, et vangistusseadust on kavas ses osas muuta. Justiitsministeerium pole neid
muudatusi seni ette valmistanud.

Samas on Riigikohus osutanud, et kui regulatsioon ei ole téiuslik, ei tulene sellest veel iseenesest, et
see on vastuolus pohiseadusega. Igasugune ebatéiuslikkus ei ole pdhiseaduse vastane (vt Riigikohtu
21.05.2008 otsus nr 3-4-1-3-07, p 50).

VangsS § 20 16ikes 3 kasutatud termini kord tolgendamisel on Riigikohus korduvalt leidnud, et see saab
tdhendada iiksnes menetluslike ja tehniliste kiisimuste reguleerimist (vt nt Riigikohtu 06.02.2023 otsus
nr 5-22-10/17, p 55). Riigikohus selgitas, et menetlus voib siiski hdlmata ka norme selle kohta, kuidas
seaduses sdtestatud sisulised tingimused vélja selgitatakse. Seega tuleb VangS § 20 16ike 3 sonastusest
jdreldada, et Riigikogu ei ole volitanud ministrit kehtestama avavanglasse paigutamise sisulisi
tingimusi, vaid liksnes menetlust. Seejuures saab minister muu hulgas sétestada menetlusnorme


https://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-est-20170927-en-18
https://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-est-20170927-en-18
https://www.riigiteataja.ee/akt/13320295
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110499
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110499
https://www.riigiteataja.ee/akt/112052022004?leiaKehtiv#para4lg3
https://www.riigiteataja.ee/akt/12946359?leiaKehtiv#para17lg2p3
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-18-111/29
https://www.riigiteataja.ee/akt/ps#para20
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-23-35/15
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031#para20lg1
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031#para20lg1
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031#para20lg3
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031#para20lg3
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031#para20lg3
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-3-07
https://www.riigiteataja.ee/akt/vangs#para20
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=5-22-10/17
https://www.riigiteataja.ee/akt/vangs#para20
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seaduses sdtestatud avavanglasse paigutamise eelduse — uute kuritegude toimepanemise ohu —
viljaselgitamiseks (vt Riigikohtu 06.03.2023 otsus nr 5-23-35, p 41).

Niisiis tuleb asuda seisukohale, et kui saab luua piisava seose ,, Tditmisplaani® § 17 1oike 2 punktis 3
osutatud tugevdatud jérelevalve vajaduse ja uue Oigusrikkumise toimepanemise riski adekvaatse
hindamise vahel, siis ei ole Riigikogu tahtega vastuollu mindud ega pohiseaduse § 3 16ikes 1 ja § 94
loikes 2 sdtestatut eiratud.

VangS § 20 16ige 1 néeb ette, et enne inimese avavanglasse paigutamist peab vangla olema veendunud,
et ta ei pane toime uusi Oigusrikkumisi. Avavanglas on jarelevalve kinnipeetavate igapdevaclu ja
tegevuste lile viiksem kui kinnises vanglas. Kui riskide hindamine niitab, et kinnipeetavat on vaja
kinnises vanglas tugevamalt valvata (s.t. ta ei saa viibida tavaosakonnas), siis seda vihem on vanglal
alust arvata, et inimene kiitub avavangla leebemates tingimustes diguskuulekalt.

Niisiis voimaldab tugevdatud jirelevalve vajaduse kohta antud hinnang otsustada, kas
kinnipeetav viib toime panna uusi 6igusrikkumisi. Sellise noude séitestab ka VangS § 20 1oige 1.
Seetottu ei iileta ,, Taitmisplaani“ § 17 Ig 2 punkt 3 VangS § 20 10ikes 1 ja loikes 3 antud volitust
ega ole pohiseadusega vastuolus.

Riigikohus on rdhutanud, et kinnipeetaval on subjektiivne digus nduda, et vangla hindaks, kas ta vastab
VangS § 20 16ikes 1 normis sétestatud tingimustele, ning kui need tingimused on tdidetud, kaaluks
tema avavanglasse imberpaigutamist (vt Riigikohtu 10.04.2019 lahend asjas nr 3-18-111, p 18).
Jarelikult tuleb ka TJV iiksuses viibiva kinnipeetava avavanglasse iimberpaigutamise taotlust hinnata
sisuliselt.

Kontrollkéigul kogutud dokumentidest oli nidha, et TJV iiksuses viibivate kinnipeetavate avavanglasse
iimberpaigutamise taotlustele vastates viitas vangla {iksnes kehtivale riskihinnangule ja
»laitmisplaani® § 17 lg 2 punktile 3 (nt 03.08.2023 vastus nr 6-10/13417-2, 26.03.2024 vastus nr 6-
10/24/2743-2, 24.01.2024 vastus nr 6-10/24/22264-2). Nende vastuste pdhjal tekkis kahtlus, et vangla
lahendab seesuguseid taotlusi formaalselt. Sellele voib kaudselt viidata ka juhtum, kui 03.08.2024
vastuses nr 6-10/13417-2 tugines vangla ,, Tditmisplaani® § 17 Ig 2 punktile 3 ja leidis, et tugevdatud
jéarelevalve vajaduse tottu pole kinnipeetaval voimalik avavanglas diguskuulekalt hakkama saada.
Ometi leidis vangla 06.02.2024 taotluses Viru Maakohtule, et seesama inimene on iihiskonnale
piisavalt ohutu, ja toetas tema karistuse edasikandmist vabaduses (vt Viru Maakohtu 21.02.2024 otsus
nr 1-15-6690).

Ei ole vilistatud, et inimese kohta varem antud ohuhinnangut saab arvesse votta ka avavanglasse
paigutamise taotluse lahendamisel. Samas nditab Viru Vangla TJV hindamise tava, et seesuguseid
hinnanguid viiakse ldbi {ildjuhul iiks kord aastas (vrd CPT soovitust teha selliseid hinnanguid iga
kolme kuu tagant). Seetottu ei pruugi pikka aega tagasi antud hinnang olla avavanglasse paigutamise
taotluse lahendamisel alati asjakohane ja adekvaatne.

Vanglal tuleks tagada, et avavanglasse paigutamise taotlused lahendataks sisuliselt.
5. Sisseostude tegemine

Vanglal lasub kohustus tagada, et kinnipeetaval ja vahistatul oleks vdimalus teha sisseoste (VangS §
48). Seda kohustust ei vddra toOsiasi, et vanglas viibivale inimesele tagab suure osa eluvéérseks
elamiseks vajalikku vangla (nt toidu, ravimid, puuduse korral hiigieenivahendid ja aluspesu jms).
Riigikohus on seejuures osutanud, et vangla peab tagama kinnipeetavale tegeliku vdimaluse teha
sisseoste. See tdhendab ka seda, et kaubale lisatav juurdehindlus ei tohi olla tilemédira suur, mis voib
muuta sisseostude tegemise sisuliselt voimatuks (vt Riigikohtu otsus nr 3-3-1-48-12, punktid 10-11).
Seega peab vanglateenistus kindlustama, et ka kauba kéttetoimetamise tasu ei oleks


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-23-35/15
https://www.riigiteataja.ee/akt/12946359?leiaKehtiv#para17lg2p3
https://www.riigiteataja.ee/akt/ps#para3lg1
https://www.riigiteataja.ee/akt/ps#para94lg2
https://www.riigiteataja.ee/akt/ps#para94lg2
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031#para20lg1
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031#para20lg1
https://www.riigiteataja.ee/akt/12946359?leiaKehtiv#para17lg2p3
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031#para20lg1
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031#para20lg3
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031#para20lg1
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-18-111/29
https://www.riigiteataja.ee/akt/12946359?leiaKehtiv#para17lg2p3
https://www.riigiteataja.ee/akt/12946359?leiaKehtiv#para17lg2p3
https://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-est-20170927-en-18
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para48
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para48
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-48-12
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ebaproportsionaalselt suur. Vastasel juhul ei ole vahistatutel ja kinnipeetavatel tegelikult voimalik
sisseoste teha.

CPT on pidanud oluliseks, et vangla kaupluse kaubavalik vastaks muu hulgas vanglas viibivate
inimeste rahalistele voimalustele ning et esmatarbekaubad oleksid selles kaupluses kittesaadavad ka
neile, kes viljastpoolt vanglat toetust ei saa. CPT on toonitanud, et kinnipeetavatele t60 eest makstav
tasu peab julgustama neid todtama ning aitama neil rahastada oma elu vanglas (vt nt CPT 30. iildraport,
punktid 78-79; CPT 2023. aasta soovitus Montenegrole, p 74; CPT 2022. aasta soovitus Bulgaariale,
p 46).

Seda CPT seisukohta on paslik laiendada ka vangla kaupluse ostutingimustele. On eluliselt usutav, et
kui kaupluse hinnad (sh kéttetoimetamise tasu) on liiga korged ja inimesed ei saa vanglas teenitud
tootasu eest endale poest midagi lubada, on nad ka vihem motiveeritud vanglatoid tegema. See aga
vihendab nende vGimalusi iseseisvalt hakkama saada nii vanglas kui ka edaspidi. Samuti to6tab see
vastu vangistuse eesmérgile suunata inimene diguskuulekat elu elama (VangS § 6).

Vanglas iseseisvat hakkamasaamist pidas oluliseks ka justiitsminister diguskantslerile saadetud kirjas
(09.10.2012 kiri nr 11-3/7065), milles ta puudutas vanglates hiigieenipakkide jagamise tava.
Justiitsminister leidis toona, et ,,[k]innipeetavas ei tohi vanglas viibimise tottu tekkida ja siiveneda
tunne, et ta ongi Oigustatud saama riigilt koike tasuta. Sellise pohjendamatu ootuse tekitamine ja
lisahiivede kaudu soodustamine viib itha enam kinnipeetava vodrandumiseni iihiskonnast, mille
tagajirjeks on riigist sdltuv isik, kes unustades dra oma kohustused oskab iiksnes nduda digusi.
Vanglast vabanemise jargselt puuduvad isikul garantiid ja hiived, mida ta on harjunud vanglas
kasutama ja ndudma. Vanglas riigi kulul elama harjunud kinnipeetaval on suur oht muutuda itha enam
sotsiaalselt voimetuks oma elu ja vahendeid korraldama ja planeerima. Tekitades vastutustundetult
kinnipeetavates sdltuvust hiivedest ja voorandumist vastutusest oma kohustuste eest, kaugeneb isik iiha
enam reaalsest elust*.

Oiguskantsleri ndunikega vestelnud kinnipeetavad ja vahistatud mddnsid, et uues vangla kaupluses on
kaupa rohkem ja see on mitmekesisem. E-poe siisteem on seadistatud nii, et selle kasutaja ndeb enda
vanglasisest konto seisu. Siisteem ei luba iiletada ka kaupade kogust ja kaalu, mis on kindlaks médratud
Viru Vangla kodukorra punktis 16. Vanglateenistujad tddesid, et e-poe kasutuselevott on oluliselt
vidhendanud nende koormust. Varem tdideti ostutaotlusi kisitsi ning nii ostunimekirjade sisu kui ka
inimeste vanglasisesel kontol olev rahasumma tuli vanglateenistujatel eraldi iile kontrollida.

Paljud kinnipeetavad ja vahistatud kurtsid siiski diguskantsleri ndunikele, et tellimustele lisanduva
kéttetoimetamise tasu tottu ei ole sisseostude tegemine neile enam nii hésti kéttesaadav, nagu see oli
varem. Samasisulisi kaebusi on saadetud ka diguskantslerile. Kurdeti veel, et e-poe hinnad on vorreldes
tavakaupluste hindadega korged. Uksikuid kaubahindu vorreldes ei ole diguskantsler seni tuvastanud,
et need hinnad {iletaksid VangS § 48 loikes | ette antud piiri (vt nt diguskantsleri vastus nr 14-
3/240989/2403699).

Igale vangla e-poe tellimusele (sdltumata selle summast ja suurusest) lisandub kéttetoimetamise tasu
5,08 eurot. Selle tasu ndbudmine paneb teistest kehvemasse olukorda need kinnipeetavad ja vahistatud,
kelle tootasu on viike ja kes ei saa rahalist tuge ka véljastpoolt vanglat. Inimesed kurtsid, et neil tuleb
nditeks ldhedasele kirja saatmiseks 1,30 eurot maksva postmargi ostmisel maksta sama suur
kittetoimetamise tasu nagu 237,90 eurot maksva televiisori ostmisel.

Mitmed kinnipeetavad tunnistasid, et nende motivatsioon vanglas t66d teha on vdhenenud, sest saadud
tootasust jddb heal juhul alles vaid niipalju, et nad saavad maksta kéttetoimetamise tasu, kuid mitte
teha sisseoste. Ka mitmed vanglaametnikud todesid, et kéttetoimetamise tasu lisandumise tottu teevad
kinnipeetavad ja vahistatud oste senisest vihem. Ametnike sonul on suurenenud ka nditeks vanglale


https://hudoc.cpt.coe.int/?i=p-standards-inf-2021-5-part-en-6
https://hudoc.cpt.coe.int/?i=p-mne-20220607-en-14
https://hudoc.cpt.coe.int/?i=p-bgr-20211001-en-11
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para6
https://vanglateenistus.ee/media/369/download
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para48lg1
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Hinnad%20vangla%20kaupluses%2C%20keele%C3%B5pe.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Hinnad%20vangla%20kaupluses%2C%20keele%C3%B5pe.pdf
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esitatavate hiigieenipakkide taotluste arv, sest inimesed ei saa kittetoimetamise tasu tdttu enam poest
ka kodige odavamat Sampooni (2,33 eurot) voi hambapastat (2,09 eurot) osta.

Oiguskantsleri kogutud andmetel oli ajavahemikul 01.11.2023—01.03.2024 kinnises vanglas tootanud
kinnipeetavate keskmine tdotasu ligi 53 eurot kuus. Suurim saadud tootasu sel perioodil oli 211,84
eurot kuus ja kdige viiksem tootasu 0,06 eurot kuus. Kui eeldada, et kinnipeetava suhtes rakendusid
VangS § 44 16ikes 2 sétestatud mahaarvamised tdies mahus (s.0 70 protsendi ulatuses), jai keskmist
tootasu saavale kinnipeetavale iihes kuus kétte umbes 16 eurot. Neid kinnipeetavaid, kellele jadnuks
tdies ulatuses mahaarvamiste jarel iihe kuu tdotasust kitte 5 eurot ja vihem (s.t nende téotasu kuus oli
umbes 15 eurot voi vihem), oli vaadeldud perioodil 656 seast 262. See on ligi 40 protsenti.

2023. aasta novembris tehti Viru Vangla kaupluses sisseoste 770 korral ning keskmine ostusumma oli
54,55 eurot. 2024. aasta mértsis oli e-poes tehtud sisseostude arv 566 ning keskmine ostusumma oli 75
eurot (sh 5,08 eurot kittetoimetamise tasu). Seega tehti mértsis umbes 200 vorra vihem sisseoste, kuid
keskmine ostusumma suurenes. Voib oletada, et korraga telliti rohkem kaupa, et viltida igakordset
kattetoimetamise tasu maksmist. Ka on pdhjust arvata, et vidikeostud seejuures vihenesid ja sisseoste
tegid need, kellel oli selleks piisavalt raha.

On selge, et need numbrid ei peegelda tdielikult vanglas viibivate inimeste rahalist seisu ja ostuvdimet.
Paljusid toetavad rahaliselt 1dhedased, ka ei rakendu kdigi puhul tdies mahus VangS § 44 16ikes 2
satestatud mahaarvamised. Mitmeid asju on vdimalik kinnipeetavale ja vahistatule saata ka kirja ning
pakiga (VangS V§ 28" ja § 98). Seda muidugi juhul, kui vanglas viibival inimesel on ldhedasi, kes
soovivad teda aidata ja kellel on selleks voimalused.

Arvestades diguskantslerini joudnud kinnipeetavate ja vahistatute, aga ka vanglaametnike tagasisidet,
el saa neist numbritest siiski médda vaadata. On eluliselt usutav, et sisseostudele lisatava universaalse
kattetoimetamise tasu maksmine ei ole paljudele kinnipeetavatele ja vahistatutele joukohane. Ka
tekitab kiisimusi, kuidas kehtiv kittetoimetamise tasu kujunes ning kuidas kontrolliti selle vastavust
VangsS § 48 Ig 1 lauses 3 sdtestatud tingimusele — miitidava kauba hind ja kauba kittetoimetamise kulu
voivad olla turuhinnast kuni 20 protsenti kdrgemad. Kui seejuures vorreldi vabaduses tegutsevate e-
poodide transporditasusid, siis pole selge, mis asjaolusid arvestati.

Uldiselt on vabaduses viibival inimesel vdimalik valida, kus, kuidas ja millal ta soovib e-poest tellitud
kauba kitte saada. Ta vOib poodi kaubale ise jirele minna ja sellega véltida kittetoimetamise tasu
maksmist. Kéttetoimetamise tasu makstes saab kauba sageli kétte tellimuse tegemisega samal péaeval
vOi paari jdrgneva pdeva jooksul. E-poed teevad tihti ka miitigikampaaniaid voi pakuvad mdnd kaupa
tasuta tarnega. Niisiis on pohjust kiisida, kas ei peaks késitlema vangla kaupluses tehtud oste {ihtse
tellimusena, sest nende tarneaadress on sama. Voi kas peaks kédttetoimetamise tasu eest toimetama
kauba katte nditeks jargmisel paeval, mitte kaks korda kuus, nagu vanglas tehakse.

Palun Justiitsministeeriumil hinnata, kas universaalne kittetoimetamise tasu, mida vangla
kaupluse pidaja igale tellimusele lisab, on proportsionaalne ega takista iilemiira ostude
tegemist.

Vanglal tuleks koostoos Justiitsministeeriumiga kaaluda, kuidas vangla kaupluses sisseostude
tegemine kinnipeetavatele ja vahistatutele taas kittesaadavamaks teha. Uks véimalus on iile
vaadata, kas vanglas tehtava t60 tasustamine on praegust olukorda arvestades asjakohane
(VangS § 43). Samuti tuleks méelda, kas inimestel oleks voimalik osta teatud esmatarbekaupu
(nt hiigieenivahendid, kirjatarbed vms) vangla vahendusel ehk ilma kittetoimetamistasuta.
Samuti voiks kaaluda, kas vangla saaks teatud tingimustel pakkuda motivatsioonimeetmena
soodustust, niiteks votta poetellimuse kittetoimetamise tasu enda kanda (nii nagu vangla laadib
noorte telefonidele koneaega).


https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para44lg2
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para44lg2
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para28b1
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para98
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para48
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062024031?leiaKehtiv#para43

16
6. Vahetu sunni rakendamine

Kontrollkdigul analiiiisiti ka protokolle, mille Viru Vangla on koostanud ajavahemikul 15.09.2023—
15.03.2024 ja mis puudutavad kinnipeetavate ja vahistatute suhtes fiilisilise jou, teenistusrelva,
erivahendi voi ohjeldusmeetme kasutamist ning digusrikkuja terviseseisundi kontrollimist.

Oiguskantsler kogus viimati vahetu sunni kasutamise kohta andmeid 2021. aastal. Vorreldes selle ajaga
on vahetu sunni kasutamist markimisvéérselt vihemaks jadnud (néiteks ajavahemikul 05.09.2023—
15.03.2024 oli selliseid juhtumeid 21, ajavahemikul 01.01.-20.10.2021 aga 298 juhtumit). See
kiiduvaart muutus annab pdhjust jiareldada, et vangla kasutab t66s kinnipeetavate ja vahistatutega
varasemast enam diinaamilise julgeoleku elemente ning otsib vahetu sunni rakendamise asemel
inimeste mdjutamiseks teisi voimalusi. Kui aga vahetu sunni kasutamine on méodapéddsmatu, tuleks
see hoolikalt dokumenteerida.

Aidrmiselt oluline on nduetekohaselt talletada koik vanglas viibiva inimese suhtes jou,
ohjeldusmeetmete, relvade ja erivahendite kasutamise olukorrad ning tervisekontrolli andmed. See on
tahtis inimese vddrkohtlemise ennetamise ja tokestamise seisukohalt. Niisamuti on see oluline riigile,
sest voimaldab torjuda stiiidistusi vadrkohtlemises.

Olukorrast ei ole paraku voimalik {ilevaadet saada, kui protokollides ei ole detailselt kirjeldatud nii
vahetu sunni kasutamist kui ka sellele eelnenud ja jérgnenud siindmusi. 15.09.2023-15.03.2024
koostatud protokollides oli meetme kasutamise pohjendus vdga napp: meetmeid pohjendati nditeks
selgitustega ,,osutas vastupanu‘ (24.11.2023 protokoll nr 3-23/1-1/144) ja ,,isik keeldus korraldustele
allumast ning osutas fiilisilist vastupanu® (25.10.2023 protokoll nr 3-23/1-1/134). Viimasel juhul
ndhtub protokollist, et inimese suhtes kasutati fliiisilist joudu 40 minuti véltel, ent miks ja kuidas seda
tehti, protokollist ei selgu.

Sellised puudused protokollides on {illatavad, sest 2021. aastal tehtud kontrollkdigul analiiiisitud
vahetu sunni rakendamise protokollides neid puudusi ei olnud. Toonased protokollid andsid pdhjaliku
iilevaate vahetu sunni kasutamise asjaoludest ja neis oli kirjeldatud, mil viisil inimest fiilisiliselt
mojutati ja/voi ohjeldati.

Hoolikas dokumenteerimine voimaldab tuvastada vahetu sunni kasutamise tinginud olukorra, sellega
seotud isikud ja vanglas viibivale inimesele kaasnenud tervisekahjustused. Hiljem saab protokolli
pOhjal tdohusalt kontrollida, kas meetme rakendamine oli pdhjendatud. Riigikohus on leidnud, et kui
ohjeldamismeetme rakendamise kirjelduse pdhjal pole vdimalik jélgida kaalutlusdiguse teostamist,
vOib see tingida meetme Oigusvastasuse. Samuti ei ole Riigikohus pidanud kiillaldaseks, kui
ohjeldusmeetme kasutamist pohjendatakse selgitusega ,,agressiivne®. Kohtu hinnangul ei taga see
hilisemat meetme diguspérasuse kontrolli (vt nt Riigikohtu 14.03.2012 otsus nr 3-3-1-80-11, punktid
16-20).

Kogutud andmetest selgus veel, et iihel juhul oli jddnud protokolli mirkimata inimese nimi, kelle
suhtes fliiisilist joudu kasutati (vt 19.11.2023 protokoll nr 2-23/1-1/139). Kuigi kdigis 15.09.2023—
15.03.2024 koostatud protokollides oli fikseeritud, et tervishoiutodtaja kontrollis inimese seisundit
pérast vahetu sunni kasutamise 16ppu, oli meedik jatnud mitmel juhul terviseseisundi kontrollimise
protokolli koostamata. Seega ei saanud kontrollida, kas ja milliseid vigastusi inimene vahetu sunni
kasutamise tagajérjel sai (nt protokollid nr 3-24/1-1/1, nr 3-23/1-1/144, nr 3-23/1-1/139, nr 3-23/1-
1/143).


https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kontrollk%C3%A4ik%20Viru%20Vanglasse_0.pdf
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-80-11
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CPT on korduvalt ja erinevatele riikidele soovitanud lisaks vigastuste tépsele kirjeldusele kasutataks
ka kehamudelit ja et vigastustest tehtaks fotod. Fotod vigastustest tuleks lisada inimese
meditsiinitoimikusse (vt nt CPT 2021. aasta soovitus Hispaaniale, p 57; CPT 2018. aasta soovitus
Portugalile, p 64).

Vahetu sunni kasutamine tuleks alati iiksikasjalikult dokumenteerida. Kehavigastuste
fikseerimisel peaks kasutama ka kehamudelit ning vigastustest peaks tegema fotod.

7. Saatmised
7.1. Kodukiilastused

Kontrollkdigul uurisid Oiguskantsleri ndunikud, kuidas on korraldatud noorte kodukiilastusele
saatmine.

Kogutud andmetel péddses ajavahemikul 15.11.2023-15.03.2024 motivatsioonisiisteemi raames
kodukiilastusele tiksteist noort. Kodukiilastus on kdige suurem hiive, mille saamiseks peab noor
viahemalt kolme kuu viltel diguskuulekalt kdituma. Noor saab vanglateenistuse jarelevalve all viibida
vangla heakskiidetud kohas ja kohtuda lahedastega kuni viie tunni jooksul. Kohtumisel kannab noor
oma riideid.

Analiiiisitud saatmisplaanidest selgus, et kodukiilastused moodusid vahejuhtumiteta. Noori saatis alati
kaks saatemeeskonna liiget, kellel olid kaasas teenistusrelv, kuulivest, teleskoopnui, kderauad ja
pipragaas. Kodus ei pidanud noored kderaudu kandma, kiill aga kasutati kderaudu koos ohjeldusvooga
koigi tiheteistkiimne noore koju ja tagasi vanglasse saatmisel.

VangS § 70 lg 1| lause 1 annab vanglale voimaluse (mitte ei kohusta) rakendada kinnipeetava ja
vahistatu saatmisel ohjeldusmeetmeid. Seega tuleb ohjeldusmeetme kohaldamine otsustada
kaalutlusdiguse alusel (vt nt Riigikohtu 03.10.2013 otsus nr 3-3-1-47-13, p 13). Riigikohus on
osutanud, et saatmisel ohjeldusmeetmete kohaldamise, sh kée- ja jalaraudade kasutamise korral tuleb
hinnata, kas inimene vdib tahta pdgeneda, tema eelnevat kditumist ning vOimalikku kaitumist
saatmisel, iildist julgeolekuohtu l&htuvalt saatmise eripiradest, samuti kohaldatavate meetmete
piisavust ohu vdahendamiseks, tagamaks saadetavate ja saatjate julgeolek (vt Riigikohtu 23.05.2013
otsus nr 3-3-1-19-13, p 21). Ka CPT rohutas juba 2012. aastal, et otsus kasutada transportimisel
ohjeldusmeetmeid, peab pohinema iga inimese kohta antud individuaalsel riskihinnangul (vt CPT
2012. aasta soovitust Sloveeniale, p 73). Ohjeldusmeetme rakendamisel tuleb tuvastada ka selle
hidavajalikkus ja meetme proportsionaalsus (vt Riigikohtu 14.03.2012 otsus nr 3-3-1-80-11, p 16).

Analiiiisitud saatmisplaanidel olid ohjeldusmeetme kasutamist pdhjendatud trafaretse sonastusega. See
annab pohjust kahelda, kas vangla kaalub iga kord nduetekohaselt ohjeldusmeetmete vajadust. Pigem
viitavad kogutud andmed, et kderaudade kasutamine vahistatute ja kinnipeetavate saatmisel on
kujunenud tavaks. Sellist praktikat kritiseeris EIOK artikli 3 rikkumise tuvastanud Euroopa
Inimdiguste Kohus ka 09.06.2020 asjas Jeret vs. Eesti. EIK maérkis, et viide abstraktsele ohule ei ole
ohjeldusmeetmete kasutamisel piisav (p 66).

7.2. Haiglavalve

Kontrollkdigu raames hinnati veel, kuidas tagas vangla ravi vajanud kinnipeetavate ja vahistatute valve
haiglas. Vangla edastatud juhtumite kirjeldustest selgus, et inimesi valvas haiglas peaaegu alati kaks
tdisvarustuses valvurit. Seejuures kasutati eranditult koigil haiglaravil (sh statsionaarsel
pstihhiaatrilisel ravil) olnud patsienditel jala- ja kderaudu. Need eemaldati meditsiiniliste protseduuride
ja hiigieenitoimingute ajaks, samuti mdnel juhul selleks, et patsient saaks end rohkem liigutada. Uhe
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patsiendi suhtes I0petati ohjeldusmeetmete kasutamine alles siis, kui ta langes koomasse.
Saatmisplaanidest ei néhtu, et valvurid oleksid eemaldunud ruumist arstliku ldbivaatuse voi
meditsiinliste protseduuride ajaks.

Ka haiglaravil olnud inimeste saatmisplaanidest ei selgunud kaalutlusi, miks otsustati nende suhtes
ohjeldusmeetmeid kasutada. Analiiiisitud juhtumitest paistis eriti silma raskelt haige inimese
kohtlemine. Nditeks 13.02.2024 saatmisplaanis on kirjas: ,, Kinnipeetav ohjeldatud vasakust jalast
jalarauaga voodi kiilge. Rauad eemaldatud vahetuse vastuvotmisel korraks ning seejdrel paigaldatud
tagasi. Kinnipeetav ei olnud teadvusel.” Sama patsiendi kohta mérgiti 28.02.2024 saatmisplaanis: ,,[...]
Ohjeldusmeetmeid ei kasutatud, kinnipeetav pidevalt voodis lamavas asendis. Ise ei kii, s6omisel
joomisel vajas abi, wc ise ei kii, vajab medde abi.“ Jirgmine saatemeeskond maérkis jallegi 29.02.2024
saatmisplaanis: ,,[...] Vahetuse vastu vOtmisel kinnipeetav ei olnud voodi kiilge fikseeritud.
Kinnipeetav fikseeritud paremast jalast voodi kiilge kée- ja jalaraudadega [...].*

Niivord raskes seisus inimese suhtes selliste ohjeldusmeetmete kasutamine on ebavajalik ja
tilemédrane ning alandab inimese vaarikust.

Euroopa Inimdiguste Kohus sedastas asjas Jeret vs. Eesti, et kuigi vastab tdele, et kinnipeetavaid
avalikes haiglates ravides peab riik tagama ka meditsiinipersonali ja teiste patsientide ohutuse, ei tohi
unustada, et julgeolekumeetmete, nditeks kderaudade kasutamine peab pdhinema individuaalsel
riskihinnangul, vottes arvesse kdiki olulisi asjaolusid. Selles asjas leidis EIK, et kaks vanglaametnikku
piisisid kogu aeg kaebaja vahetus ldheduses ja miski ei viidanud sellele, et nad ei oleks vajaduse korral
saanud piisavalt kiiresti sekkuda (p 68).

Ka CPT on korduvalt Oelnud, et vahistatu ja Kkinnipeetava viljaviimisel on siistemaatiline
ohjeldusmeetmete kasutamine vastuvoetamatu ning et ohjeldusmeetmete kasutamine kinnipeetava ja
vahistatu haiglasse transportimisel voi meditsiiniliste protseduuride ajal peab olema erandlik ja
pohinema individuaalsel riskihinnangul Niisamuti on CPT tauninud vanglaametnike meditsiinilise
labivaatuse ja protseduuride juures viibimist (vt nt viimati CPT 2023. aasta soovitus Portugalile, p 124;
CPT 2023. aasta soovitus Hollandile, pp 147 ja 384). Viimast kiisimust on analiiisinud ka
Oiguskantsler 2016. aasta soovituses Viru Vanglale.

Kaée- ja jalaraudadega ohjeldati ka patsiente, kes viibisid statsionaarsel psiihhiaatrilisel ravil Ahtme
Haiglas. Psiihhiaatriapatsientide kderaudadega ohjeldamine ei ole kooskodlas psiihhiaatrilise abi
osutamise nduete ja pohimdtetega ning on ddrmiselt muret tekitav ja taunitud praktika. CPT on
korduvalt pidanud vastuvoetamatuks seda, et pstihhiaatriapatsientide (sh
kohtupsiihhiaatriaekspertiisile allutatud isiku) suhtes kasutatakse kéeraudu nii nende ohjeldamisel kui
ka transportimisel (vt nt CPT 2020. aastal antud soovitused Moldovale, p 137; CPT 2019. aastal antud
soovitused Kreekale, p 56).

Arstid ja teised tervishoiutdotajad puutuvad psiihhiaatrilise abi osutamisel paratamatult kokku
patsientide ohtliku kéditumisega. Mones haigla osakonnas viibivadki ravil vaid ohtliku kditumisega
patsiendid (nt Viljandi Haigla psiihhiaatriakliiniku sundraviosakond). Haigla meeskonnad saavad
psiihhiaatriapatsiendi agressiivse vOi ennast kahjustava tegevusega hakkama kderaudu kasutamata
ning iildjuhul ise — véljastpoolt lisajoudude (nt politsei) kutsumise vajadust tuleb ette harva.

Seega on ddrmiselt kiisitav, miks oli vaja suurte psiihhiaatriliste probleemidega ja sellest tulenevalt
haavatavate inimeste suhtes kasutada vaatamata kahe tdisvarustuses saatja pidevale juuresviibimisele
veel kide- ja jalaraudu (nii patsientide haiglasse viimisel kui ka haiglas viibimise ajal).

CPT soovitas juba 2014. aastal, et Viru Vangla otsiks julgeoleku tagamiseks meditsiinilise
konfidentsiaalsuse pohimottega kooskdlas olevaid alternatiivseid lahendusi. Tervishoiutdotaja ja
patsiendi kohtumine peab alati toimuma véljaspool valvurite kuuldekaugust. Kui tervishoiutodtaja


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-202764
https://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-prt-20220523-en-26
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http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/valvurite_viibimine_kinnipeetava_meditsiinilise_labivaatuse_juures.pdf
https://hudoc.cpt.coe.int/?i=p-mda-20200128-en-28
https://hudoc.cpt.coe.int/?i=p-grc-20180410-en-11
https://hudoc.cpt.coe.int/?i=p-grc-20180410-en-11
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seda sOnaselgelt ei ndua, siis vOiks patsiendi vastuvott toimuda ka véljaspool valvurite vaatevilja (vt
CPT 2014. aasta antud soovitust Eestile, p 86).

Vanglal tuleks muuta kinnipeetavate ja vahistatute saatmisel ohjeldusmeetmete kasutamise ja
dokumenteerimise tava. Ohjeldusmeetmete kasutamine peab pdhinema konkreetse inimese
individuaalsel riskihinnangul. Saatmisplaanidest peavad selguma ohjeldusmeetmete kasutamise
pohjendused, mis on seostatud Kkindlat inimest iseloomustavate asjaoludega.
Saatedokumentidest peab nihtuma ka see, kas ja millistel pohjustel viibis saatemeeskond
tervishoiutootaja vastuvotu voi meditsiiniliste protseduuride juures.

8. Tervishoid

Alates 01. juulist 2024 korraldab vanglatervishoidu Tervisekassa koos lepingupartneritega. Viru
Vanglas osutab tervishoiuteenust SA Ida-Viru Keskhaigla, mille koosseisu kuulub vanglameditsiini
teenistus.

Alljargnevad téhelepanekud on tehtud 14.-15.03.2024 toimunud kontrollkéigul ja selle jarel kogutud
info pinnalt. Seetdttu ei ole kirjeldatud puudused etteheidetavad SA Ida-Viru Keskhaiglale. Samas voib
allolev info olla haiglale oluline edaspidises t60s vanglas viibivate inimestega.

8.1. Inventar ja ravimid

Kontrollkdigul osalenud tervishoiueksperdi hinnangul olid Viru Vangla meditsiiniosakonna
vastuvoturuumid kenad ja tdnapdevased ning vajaliku varustusega. Protseduuride toas olid olemas
erakorralisteks olukordadeks mdeldud tookorras EKG aparaat, kardiomonitor, defibrillaator, aspiraator
ning elustamiskohver vajalike ravimite ja hingamistee tagamise vahenditega.

Osakonnas olid rontgeni- ja ultraheliaparaat, mis vdimaldavad teha vajalikke uuringuid.
Rontgeniruumi seisukord ja seadmed oli ajakohased. Ruumides olid todtajate jaoks rontgenikiirguse
kaitseks kaitsepdlled. Osakonnas oli hambaarstikabinet ning ruum, kus saab puhastada meditsiinilisi
instrumente. Vangla tervishoiutdotajad avaldasid eksperdile, et nad sooviksid, et osakonnas oleks ka
CRP ja hemogrammi analiisaator.

Ekspert tuvastas, et ravimite valik oli vanglas kontrollkdigu ajal védga lai ja ravimine varu oli piisav.
Osakonnas oli olemas abivahendite varu (nt kargud ning ratastoolid litkumisraskustega kinnipeetavate
litkkumise hdlbustamiseks).

Meditsiiniosakonna palatid olid heas seisukorras. Ekspert mérkis tunnustavalt, et kontrollkdigu ajal
osakonnas viibivale voodihaigele patsiendile oli antud kutsunginupp.

8.2. Tervishoiuteenuste kittesaadavus ja kvaliteet

Kontrollkdigu ajal oli vangla meditsiiniosakonnas hulk vabu tookohti. Sestap ei olnud eksperdi
hinnangul kinnipeetavatele ja vahistatutele vajalik abi (sh vaimse tervise teenused) nii kéttesaadav, kui
see peaks olema (nt kinnipeetavate pOordumistele vastamine, vastuvotu ooteajad, korduvate
konsultatsioonide sagedus). Seda kinnitasid ka vangla edastatud andmed, mille jargi tuli vanglas
oodata perearsti vastuvotule saamist keskmiselt neli nddalat. Hambaarsti vastuvotu ooteaeg vois olla
kuni kuus kuud. Psiihhiaatri vastuvotule oli veelgi keerulisem saada, sest vanglas oli kontrollkéigu ajal
vaid iiks psiihhiaater, kes vottis patsiente vastu iihel pdeval kuus (8h). Vaimse tervise ddesid vanglas
ei olnud.


https://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-est-20120530-en-26
https://www.riigiteataja.ee/akt/112062024010
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Meditsiinilise abi kittesaadavust oli vangla piitidnud parandada nii, et igale liksusele oli midratud oma
meditsiinidde, kes tegi liksuses vastuvotte kord nédalas. Soltuvalt liksusest vois ithe de hoole all olla
ka kuni 185 inimest, seda oli eksperdi hinnangul liiga palju. Oed vaatasid 1ibi ja lahendasid ka
meditsiiniosakonnale saadetud kinnipeetavate ja vahistatute pdordumisi.

Ekspert mirkis, et kui esmatasandi arstiabi ei ole kittesaadav, kannatab ka teenuse kvaliteet, sest
nditeks krooniliste haiguste ravi vGib vajada pidevat arsti tdhelepanu. Tervishoiuteenuse kvaliteet voib
eksperdi hinnangul kannatada ka seetottu, et dde pidi lahendama suurema osa probleemidest ise.

Eksperdi hinnangul oli kahetsusvédrne, et meditsiiniosakond ei olnud teadvustanud iiksikvangistusega
kaasneda voivaid kahjulike mojusid inimese tervisele ega olnud seda arvestades kolme aasta jooksul
enda t60s midagi muutnud (vt 2021. aastal tehtud kontrollkdigu kokkuvdtte p 2.1). Kuna
tiksikvangistuses olemine ohustab eeskétt inimese psiiiihikat, on soovitatav, et neid inimesi vaataks
regulaarselt 14bi ka vaimse tervise de teadmiste ja oskustega spetsialist.

Vanglas viibiv inimene peab saama vajalikku arstiabi piisavalt kiiresti, et tema tervislik seisund
oluliselt ei halveneks. Erilise tihelepanu alla tuleks votta vaimse tervise teenuste tagamine.
Tervishoiutootaja peaks iga piev kiilastama iiksikvangistuses viibivaid inimesi ning hindama
nende seisundit.

8.3. Ravimite manustamine

Kontrollkdigu ajal selgitasid vangla tervishoiutodtajad eksperdile, et kui kinnipeetavat voi vahistatut
ei saanud abistada vanglas, siis tehti koostodd Ida-Viru Keskhaiglaga. Erakorralist ja vidltimatut abi
osutas kiirabi ning kinnipeetavad saadeti vajadusel Ida-Viru Keskhaiglasse. Kui tegemist oli alkoholi
voorutusseisundiga (deliiriumiga), siis suunati inimene kas Tartu Vangla psiihhiaatriaosakonda voi
Ahtme Haiglasse. Samas tddeti, et Ahtme Haiglaga ei ole koostdo hésti sujunud ja sageli ei votnud
Tartu Vangla neid patsiente vastu seetottu, et nddalavahetusel ei olnud seal psiihhiaatrit. Ekspert juhtis
seejuures tihelepanu, et deliiriumi ravi ei ole ainult psiihhiaatri pddevuses, vaid sellega tegeldakse ka
muudes haigla osakondades.

Lisaks mirkisid vangla tervishoiutootajad, et meditsiinided andsid deliiriumi korral ise patsiendile
diasepaami ja vahel konsulteerisid ka psiihhiaatriga. Selgitati veel, et kui koostdd teiste raviasutustega
ei sujunud, siis valvedel ei pruukinud jidda muud voimalust, kui anda patsiendile ravimit ise. Seda
olukorda ei lahendaks ka kiirabi, sest kiirabi meeskonnas on sageli samasuguste volitustega ded.

Diasepaam on psithhotroopne ravim, mille méairab arst. Kui arst ei ole seda patsiendile
méiranud, ei tohiks 6de seda talle anda. Kuna alkohoolne deliirium voib viia patsiendi seisundi
kiire halvenemiseni (voivad tekkida krambid, inimene voib muutuda ohtlikuks nii endale kui ka
teistele), on ddrmiselt oluline Kkiirelt siimptomeid leevendada. Seega voib médista, et voib olla
olukordi, kui on vaja seda ravimit patsiendile manustada. Siiski tuleks alati selleks arstilt luba
kiisida ja ravimi manustamine dokumenteerida.

8.4. Esmane tervisekontroll

Tervishoiuekspert leidis, et vaimse tervise spetsialist tuleks kaasata ka tervisekontrolli, mis tehakse
kinnipeetavale ja vahistatule vanglasse saabumisel. Eksperdi hinnangul vdiks votta lisaks kasutusele
vaimse tervise kiisimustikud, mida inimene saab tiita ise v0i vajaduse korral meditsiinitddtaja abiga
(nt EEK-2, www.peaasi.ee). Nii on voimalik varakult mérgata esimesi psiitihikahdire tunnusmérke,
héire siivenemise ohtu voi enesevigastamise ohtu. Ekspert mérkis, et pelgalt suitsiidiriski hindamine
ei pruugi kajastada muid vaimse tervise probleeme. Naiteks ei kaasne raske depressiooniga alati
suitsiidset kditumist ega enesevigastamise motteid, aga sellegipoolest vajab inimene abi.



https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kontrollk%C3%A4ik%20Viru%20Vanglasse_0.pdf
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Kontrollkdigul selgus, et kinnipeetav voi vahistatu isoleeriti teistest, kui ta keeldus kopsurdntgenist voi
HIV, B- voi C-hepatiidi analiiiisist. Arvestades seda, et HIV ning B- ja C-hepatiit on vere ja sugulisel
teel levivad haigused, ei ole eksperdi arvates inimese isoleerimine nakkuse véltimiseks vajalik ega ka
meditsiiniliselt pohjendatud. Eelkdige peaks inimest teavitama haiguse leviku viisidest ja sellest,
kuidas haiguse edasist levikut piirata. Eksperdi hinnangul ei pruugi olla meditsiiniliselt pdhjendatud
nouda kopsude rontgenuuringu tegemist olukorras, kus inimesele on hiljuti vabaduses rontgenuuring
tehtud ja tal puuduvad kaebused.

Tervishoiutodtajad todesid kontrollkdigul, et esmase tervisekontrolli kdigus kirjeldavad nad inimese
nahakahjustusi ja vigastusi, kuid ei pildista neid. Eksperdi hinnangul tuleks kahjustustest ja vigastustest
lisada tervisekaardi juurde ka fotod. Nii saab tagantjirele kdige tdpsemini hinnata ning tdendada
vigastuste olemasolu vdi nende puudumist. CPT on mitmele riigile soovitanud, et lisaks vigastuste
tépsele kirjeldusele tuleks tervisekontrolli tehes kasutada ka kehamudelit ja fotografeerimist. Fotod
vigastustest tuleks lisada inimese meditsiinitoimikusse (vt nt CPT 2021. aasta soovitus Hispaaniale, p
57; CPT 2018. aasta soovitus Portugalile, p 64).

Tervisekontrolli, mis tehakse kinnipeetavale ja vahistatule vanglasse saabumisel, on oluline
kaasata ka vaimse tervise spetsialist. Soovitatav on kasutusele votta vaimse tervise kiisimustikud.
Inimese isoleerimine selle tottu, et ta keeldub teatud uuringutest, peab olema meditsiiniliselt
pohjendatud. Kehavigastuste fikseerimisel tuleks kasutada ka kehamudelit ning vigastustest
peaks fotod tegema.

8.5. Konfidentsiaalsus

Vestlustest meditsiinitodtajatega ja kinnipeetavatega selgus, et meedikud votsid sageli patsiente vastu
valvuri juuresolekul. Eksperdi hinnangul on selline olukord arsti ja patsiendi suhte seisukohast
taunitav. Vastuvotu korraldamine sellisel viisil ei ole kooskdlas kinnipeetava kui patsiendi privaatsuse
austamise ja konfidentsiaalsuse pohimétetega. Oiguskantsler on korduvalt sellele vanglate tihelepanu
juhtinud (vt nt seisukohta nr 7-4/151058/1602270 ja viimati seisukohta nr 7-7/230147/2303420).

CPT soovitas juba 2014. aastal, et Viru Vangla peaks julgeoleku tagamiseks otsima lahendusi, mis
tagavad meditsiinilisel ldbivaatusel patsiendile konfidentsiaalsuse. Tervishoiutodtaja ja patsiendi
kohtumine peab alati toimuma véljaspool valvurite kuuldekaugust. Kui tervishoiutdotaja seda ei ndua,
siis vOiks vastuvott toimuda ka véljaspool valvurite vaatevélja (vt CPT 2014. aasta soovitust Eestile, p
86).

Meditsiinitootajatel tuleks ka vanglas hea seista arsti ja patsiendi usaldussuhte eest ning jirgida
tervishoiuteenuseid osutades privaatsuse ja konfidentsiaalsuse pohimotteid.

8.6. Vaktsineerimine

Eksperdi arvates peaks ka vanglas viibivatel inimestel olema vdimalus lasta endale teha koik
ritklikusse immuniseerimiskavasse kuuluvad vaktsineerimised. Kaaluda voiks ka riiklikku kavasse
mittekuuluvate vaktsiinide manustamist. Néitena to1 ekspert puukentsefaliidivastase vaktsiini, mida
manustatakse kindla ajavahemiku tagant. Siinkohal on oluline, et vaktsineeritu ei kaotaks vanglas
vilbimise ajal varasema vaktsineerimise toimet ja ei peaks vabanemisel alustama uuesti
vaktsineerimist. Liilijalgsetega levivaid haigusi v0ib saada ka karistuse kandmise ajal — nditeks vangla
ouealalt, vdljaspool vanglat viibides jne.
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Vanglas viibival inimesel v0iks olla véimalik teha koéik riiklikku immuniseerimiskavasse
kuuluvad vaktsineerimised. Kaaluda voiks ka riiklikku kavasse mittekuuluvate vaktsineerimiste
voimaldamist.

Palun Viru Vanglalt, Justiitsministeeriumilt ja SA Ida-Viru Keskhaigla juhatuse esimehelt tagasisidet
soovitustele ja tdhelepanekutele 2. detsembriks 2024.
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